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Malgorghta J¥rncza

UCHWALA NR............
RADY GMINY LUBAN

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Luban lata 2026-2029.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r., poz. 1153), art.4 ' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 ze

zm.) oraz art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 22023 r., poz. 1939 ze zm.)

Rada Gminy Luban uchwala co nast¢puje:

§1.
Uchwala si¢ ,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Lubaf na lata 2026-2029” w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Luban.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Uchwaly nr  ....................
Rady Gminy w Lubaniu z dnia ......

Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii
dla Gminy Luban
na lata 2026-2029



WSTEP

Kazda gmina w Polsce jest zobowigzana podejmowaé dzialania sluzace przeciwdziataniu
i rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z uzyciem alkoholu i narkotykéw. Samorzady gminne zadania
te realizujg poprzez programy nprofilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii (od kwietnia 2022 roku jest to obligatoryjnie jeden wspélny program).

Srodki na realizacjg tych dzialan pochodza przede wszystkim z oplat wnoszonych przez
przedsigbiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych. Precyzuje
to art.18 ust.1. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Od 2021 roku gminy otrzymuja dodatkowe srodki finansowe, ktére musza by¢ wydatkowane
na przeciwdzialanie negatywnym skutkom spozywania alkoholu, w tym moga by¢ z nich finansowane
zadania gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ale tylko te zwiazane z uzyciem alkoholu. Nie mozna finansowaé z nich
zadan dotyczacych przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieti behawioralnych. Srodki te potocznie
nazywane sa ,,matpkami”. Pochodza one z oplaty od sprzedazy napojéw alkoholowych w opakowaniach
Jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml.

Od kilku lat w art. 4' ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi widnieje zapis, dajacy mozliwo$¢ finansowania w ramach gminnych programéw zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych  oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Luban na lata 2026-2029, zwany dalej Programem,
przedstawia zadania wlasne gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w oparciu o przeprowadzong diagnozg.

Prowadzenie lokalnych badan i zbieranie danych na temat skali probleméw zwigzanych
z alkoholem, innymi substancjami psychoaktywnymi oraz zagrozeniami z obszaru uzaleznien
behawioralnych wynika z koniecznosci planowania dziatanh w odniesieniu do konkretnych zjawisk
opisanych w lokalnej diagnozie. Nawet jesli diagnoza nie da si¢ objaé wszystkich kluczowych aspektéw,
to nalezy dazy¢ do uzyskania mozliwie pelnej informacji na temat badanych probleméw.



DIAGNOZA

Prowadzenie lokalnych badan i zbieranie danych na temat skali probleméw zwiazanych
z alkoholem, innymi substancjami psychoaktywnymi oraz zagrozeniami z obszaru uzaleznien
behawioralnych oraz wystgpowania zjawiska przemocy domowej jest punktem wyjscia do
opracowania gminnego programu. W ramach diagnozy opisywany jest lokalny kontekst
spoteczny i kulturowy, ktéry moze mie¢ wplyw na wystepowanie czynnikéw chroniacych
i czynnikow ryzyka zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

Centrum Dzialan Profilaktycznych w Wieliczce opracowato ,,Diagnoze Lokalnych
Zagrozen Spolecznych w Gminie Luban”, w ktérej zawarto aspekty probleméw alkoholowych,
narkotykowych i uzaleznien behawioralnych.

W celu zebrania danych uzytych w niniejszej Diagnozie zastosowano pomiar
kwestionariuszowy technika CAWI (wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony
internetowej) oraz poprzez badanie sondazowe przy pomocy kwestionariusza lub ankiety.
Badanie wsréd dorostych respondentéw zostalo przeprowadzone w okresie od kwietnia do
sierpnia 2025 roku. Uczniowie uczestniczyli w badaniu od kwietnia do czerwca 2025 roku.

W lipcu 2025 roku przygotowano otwarta ankiete skierowang do przedstawicieli
kluczowych instytucji dzialajgcych na terenie Gminy Luban.

Pytania dotyczyty takich aspektow jak: gtéwne problemy z ktérymi mierzy si¢ mlodziez,
dorosli oraz seniorzy. Pytano réwniez o wspoOlprace miedzy instytucjami. Zebrane dane
jakosciowe zostaly poddane analizie i wyszczegdlniono najwazniejsze obszary tematyczne,
ktore pojawialy si¢ w odpowiedziach. Wnioski z badania postuzyly do sformulowania
rekomendacji w zakresie zapotrzebowania na ustugi szkoleniowe, pomocowe, profilaktyczne.

W ramach desk research zostaly zebrane dane dotyczace demografii Gminy Luban.
Analizie poddano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS. Ponadto, w celu
zbadania aktualnie podejmowanych dziatan profilaktycznych na terenie Gminy Luban,
przeanalizowano dostgpne dokumenty strategiczne (Raport o Stanie Gminy Luban, Strategia
Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych i inne).

1. Podstawowe informacje o gminie.

Gmina Luban zajmuje powierzchni¢ 142, 15 km? i polozona jest w zachodniej czesci
wojewodztwa dolnoslaskiego, w powiecie lubafiskim. Gmine Luban otacza z trzech stron
miasto Luban, w ktorym zlokalizowana jest siedziba Urzedu Gminy. Administracja gminna
sktada si¢ z 12 sotectw.

Polozenie w poblizu granicy z Niemcami i Czechami oraz fatwy dostep do wigkszych
osrodkéw miejskich, takich jak Wroctaw, sprawia, Ze jest to region o duzym potencjale
komunikacyjnym, ktéry umozliwia mieszkaricom korzystanie z waloréw turystycznych,
kulturalnych i edukacyjnych. Gmina ma rozwinigtg infrastrukture drogowa, co sprzyja zaréwno
codziennej komunikacji, jak i rozwojowi turystyki.



Region slynie z waloréw przyrodniczych, takich jak Goéry Izerskie oraz malownicze
tereny wokot rzeki Kwisy, ktére stanowig popularny cel turystyczny.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 (zrédto: GUS) w Gminie Luban mieszkaty 6 462
osoby z czego 50,68 % stanowily kobiety, a 49,32 % mezczyZni. Najnowsze dostepne dane
dotyczace sredniego wieku mieszkaficow pochodza z 2021 roku, wtedy S$redni wiek
mieszkancOw gminy wynosit 40,5 i tym samym byt nizszy od $redniej dla wojewddztwa (43
lata) i Sredniej krajowej (42,2 lata).

Struktura ludnosci Gminy przedstawia si¢ nastepujaco: 64,86% mieszkancéw Gminy Luban
jest w wieku produkeyjnym, 14,31% w wieku przedprodukcyjnym, a 20,83% mieszkancoéw
jest w wieku poprodukeyjnym.

Bezrobocie rejestrowane w Gminie Luban wynosito w 2024 roku 2,03%. Jest to wynik
nizszy od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewo6dztwa dolnoslaskiego (4,86%) oraz
nizszy od wyniku ogélnopolskiego (5,1%).

2. Oswiata

Na terenie Gminy Luban funkcjonujg nastepujace placéwki o§wiatowe:

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pisarzowicach, w skiad ktérego wchodzi;
Szkota Podstawowa im. Noblistow Polskich w Pisarzowicach.
Samorzadowe Przedszkole w Pisarzowicach.

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Radogoszezy, w skiad ktérego wehodzi;
Szkota Podstawowa w Radogoszczy.
Samorzadowe Przedszkole w Radogoszczy.

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Radostowie Srednim, w sklad ktérego wchodzi:
Szkota Podstawowa w Radostowie Srednim im Swietego Floriana.
Samorzadowe Przedszkole w Radostowie Srednim.

e Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Koscielniku, w sktad ktérego wchodzi:
Szkota Podstawowa im. Orla Bialego w Koscielniku.
Samorzadowe Przedszkole w Koscielniku.

e Klub Dzieciecy w Radogoszczy.

Ogolna liczba uczniow w placowkach o$wiatowych wyniosta; 568 dzieci * w tym:

e 388 — szkoly podstawowe,

e 165 — przedszkola,

e 15 dziecido3r.z

Obstuge finansowg dla wszystkich placowek szkolnych prowadzi jednostka organizacyjna
Gminy Luban.

*(stan na 30.09.2025 r.)



3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zgodnie z art4' ust3. ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ,,Wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotuja gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegolnosci inicjujace dzialania w zakresie
okreslonym w ust.1 oraz podejmujace czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowanie
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w placoéwece leczenia

z uzaleznien.

TABELA: Dzialalno$é¢ GKRPA.

Dzialania ~ podejmowane  przez Gminng  Komisje | 2022 [ 2023 | 2024 | 2025*
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lubaniu
w latach 2022-2025.

Liczba ztozonych wnioskéw do GKRPA zmierzajacych do | 16 19 |25 |26
orzeczenia o zastosowanie obowiazku poddania sie leczeniu
odwykowemu.

Liczba  wnioskéw z GKRPA do Sadu Rejonowego | 6 0 0 o
0 orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu w placéwee
leczenia odwykowego od alkoholu.

*(do 30.11.2025 r.).

4. Dostgpnos¢ napojow alkoholowych

W sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
Gminy Luban obowigzuja Uchwaty Rady Gminy Lubar.
Limit punktéw zostat ustalony Uchwata Rady Gminy Lubaf nr XXXIX/307/2018 z dnia 3 lipca
2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy oraz zasad
usytuowania na terenie Gminy Luban miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
iuchwala Rady Gminy Luban nr XXXIX/308/2018 zdnia 3 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia odstgpstwa od zakazu spozywania napojéw alkoholowych w miejscach
publicznych na terenie Gminy Luban oraz z uchwala Rady Gminy Lubaf nr XLI/319/2018
z dnia 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty Rady Gminy Luban nr XXXIX/308/2018
z dnia 3 lipca 2018 r. dotyczacej wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Gminy Lubarn, Uchwata Rady Gminy Luban
nr XVII/118/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXIX/308/2018
Rady Gminy Luban z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia odstepstwa od zakazu
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Gminy Luban.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. na terenie gminy Luban funkcjonowato
8 punktow sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy).

Maksymalne liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wygladaja nastepujaco:

® 40 -do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo;

* 35— powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyijatkiem piwa);




e 30— powyzej 18 % zawartosci alkoholu
Natomiast liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy nastepujaco:

e 20-do 4.5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo;

e 15 -powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

e 15 -—powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

Zgodnie z ustaleniami Swiatowej Organizacji Zdrowia jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych powinien przypada¢ na co najmniej 1000 os6b.

W Polsce jeden sklep z alkoholem przypada na 273 osoby.

W Gminie Luban $rednia liczba mieszkancéw wynosi 6462 0sdb - jezeli podzielimy
przez 8 (dostgpne punkty sprzedazy napojow alkoholowych) otrzymamy 807,75 os6b, jakie
przypadajg na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych. Biorac pod uwage liczbe dorostej
populacji mieszkancow (powyzej 18 roku zycia ), ktéra wynosi 5100 oséb, to na jeden punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych przypadnie 637,50 mieszkancow.

5. Przeciwdziatanie przemocy domowe;j

Zgodnie z zapisami art.4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ,,udzielenie pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrona
przed przemocg” jest zadaniem wiasnym gmin realizowanym w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Naduzywanie alkoholu stanowi
istotny czynnik ryzyka wystapienia przemocy domowe;.

TABELA: Dzialalno$¢ Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Luban.

Dzialania Zespohu Interdyscyplinarnego w latach 2022 [ 2023 | 2024 | 2025%
2022-2025.

Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego + 3 6

Liczba wszczgtych procedur ,Niebieskie Karty” 24 16 14 18
Liczba zakonczonych procedur , Niebieskie Karty” 29 12 11 18
Liczba 0s6b skierowanych do programu 1

korekcyjno-edukacyjnego

*(do 30.11.2025 1.,

6. Informacja o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego *

e Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa

W 2024 roku w Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa na terenie Gminy Luban
odnotowano Igcznie 384 zgloszen, ktore dotyczyly:

przekroczenia predkosci — 107,
nieprawidtowe parkowanie — 103,
niewlasciwa infrastruktura drogowa — 47,
dzikich wysypisk $mieci — 24,



spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych — 27,
grupowania si¢ matoletnich zagrozonych demoralizacjg -12,
nielegalnych rajdéw samochodowych — 10,
uzywania $rodkéw odurzajacych — 6.

e Moja Komenda

W 2024 roku na terenie Gminy Luban odnotowano spadek przestgpczosci ogolnej.

TABELA: Ogo6lna statystyka.

2023 r. 2024 r.
Przestepstwa ogdlne 165 155
Przestepstwa kryminalne 97 88
Przestepczosé narkotykowa 10 11

Na zapobieganie i ograniczenie liczby przestepstw przyczynily sie planowane dzialania
Policji: kierowanie w godzinach nocnych dodatkowych patroli operacyjnych, delegowanie do
stuzby na terenie Gminy Lubani Samodzielnego Pododdziatu Policji z Legnicy.

Dzielnicowy w ramach programéw priorytetowych prowadzil wzmozone dziatania
celem ograniczenia przestepstw i wykroczen w najbardziej newralgicznych miejscach Swojego
rejonu.

Komenda Powiatowa Policji w Lubaniu prowadzi akcje wlasne oraz zlecone przez
Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Woj ewddzkiej Policji we Wroctawiu:

»Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” — dzialania polegajagce na  poprawie
bezpieczenstwa w ruchu drogowego wsréd pieszych i rowerzystow,

~Predkos¢” — akcja zmierzajaca do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez
ograniczenie liczby zdarzen drogowych, ktérych przyczyna jest nadmierna predkosé.
»Alkohol” — dzialania zmierzajace do ograniczenia liczby zdarzen drogowych, ktérych
sprawcami sg nietrzezwi kierujacy.

Policja prowadzita réwniez wiele innych akcji pt.: ,, Alkohol i narkotyki”, ,,Truck &
Bus”, ,,Pasy”, ,.Kaskadowy pomiar predkosci”, ,,Bezpieczne Ferie i Wakacje”, ,,Bezpieczny
weekend”, ,.Bezpieczna droga do szkoly™,

Podczas ich realizacji funkcjonariusze dazyli do przeprowadzenia jak najwiekszej ilodci
kontroli pojazdow oraz zmniejszenie ilodci nietrzezwych kierujacych, a takze eliminacji
pojazdéw, ktore byly w zlym stanie technicznym. Dziatania prowadzone byly w celu
ograniczenia liczby zdarzen drogowych i zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu
drogowego.

Funkcjonariusze Ruchu Drogowego w 2024 roku przebadali na zawarto$¢ alkoholu
w wydychanym powietrzu 18 697 kierujacych, dla poréwnania w 2023 roku 17 287 oséb
zostato przebadanych.

* (Zrédlo: 07.03.2025 r. Sprawozdanie roczne Komenda Powiatowa Pol icji w Lubaniu).



7. Podsumowanie diagnozy

Zbieranie informacji na temat skali i rodzaju probleméw zwigzanych z alkoholem
wynika z koniecznosci podejmowania dziatan w oparciu o analize sytuacji i diagnoze potrzeb.
Diagnoza wskazuje nie tylko rodzaje probleméw, ale pozwala takze okresli¢ zasoby i sprawdzié¢

zapotrzebowanie na ro6znego typu dziatania.

W ramach diagnozy poddano badaniu dzieci uczace si¢ w placowkach oswiatowych
z terenu Gminy Luban, w nast¢pujacych szkotach:
- Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Koscielniku.
- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Radostowie Srednim.
- Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Pisarzowicach.

Podstawowym celem badan sondazowych byla analiza okreslonych probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie Gminy Luban, do ktorych nalezy:

e Alkohol - przekonania i spozycie wsrdd uczniéw szkot podstawowych.

e Narkotyki — przekonania na temat narkotykow i rozpowszechnianie wsérdd uczniéow szkot

podstawowych.
e Uzaleznienia behawioralne.

e Przemoc domowa.

Pozyskane dane moga postuzy¢ do lepszego zrozumienia kluczowych kwestii spotecznych

wystepujacych w szkotach na terenie Gminy Lubat, a co za tym idzie ukierunkowania dziatan

prewencyjnych i profilaktycznych.

TABELA: Wybrane informacje z ,.Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych”.

Mocne strony
Whnioski dotyczace uczniow:

Stabe strony
Whioski dotyczace uczniow:

+ 80,77 % badanych zadeklarowalo, Zze nigdy nie
mialo stycznosci z alkoholem,

+ 12,50 % sprobowalo alkoholu tylko raz,

+ 6,73 % zrobito to kilka razy,

+ nikt nie pil alkoholu wielokrotnie,

+ 0,97 % badanych ucznidéw spozywalo alkohol
w ciagu 30 dni przed badaniem,

+ wiekszoé¢ uczniéw zadeklarowato, ze nie podjeta
nigdy samodzielnej proby zakupu alkoholu (96 %),
+ wzgledem badan ogdlnopolskich HBSC 2018,
uczniowie szkol podstawowych z terenu Gminy
Luban rzadziej maja za soba inicjacje alkoholowa,
+19,23 % uczniéw jest po inicjacji alkoholowej,
natomiast w skali kraju jest to 34,6 %,

Analiza wieku inicjacji pokazuje, ze:

- 50 % uczniéw, ktorzy kiedykolwiek pili, siegnelo po
alkohol w wieku 10 lat lub mniej,

- 13,64 % ucznidw, ktorzy kiedykolwiek pili, siggneto po
alkohol w wieku 12 i 14 lat,

- 9,09 % wskazatona 11113 lat,

- 4,55 %- 15 lat.

Wirod uczniow, ktérzy mieli doswiadczenie ze
spozywaniem alkoholu:

- 58,82 % zadeklarowatlo, Zze obecnie juz go nie pije,
- 41,18 % sigga po alkohol kilka razy w roku.
Wigkszo§¢ ucznidw (61,15 %) uwaza, Ze nikt z ich klasy
nie miat kontaktu z narkotykami lub dopalaczami.

-15,09 % badanych wskazalo, ze takie doswiadczenia
mogly mie¢ pojedyncze osoby, a 4,72 % — ze dotyczy to
mniejszosci uczniow. Tylko jedna osoba (0,94 %)




+nikt nie wskazal czestszego spozycia (np. co
miesiac lub co tydzien),

+ zaden z uczni6w bioracych udziat w badaniu nie
miat nigdy kontaktu z narkotykami,

+ Zapytano uczniow, czy sprobowaliby narkotyku,
gdyby nadarzyta si¢ ku temu okazja. Zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych (96,23 %) deklaruje brak
checi eksperymentowania z narkotykami,

W sprzyjajacych okolicznosciach. Cheé podjecia
proby wyraza jedynie 3,77 % uczniéw, co
potwierdza bardzo niska gotowos¢ do inicjacji
narkotykowej w badanej grupie,

+ w celu zbadania zachowan zwigzanych

z korzystaniem z Internetu i urzadzen
elektronicznych zapytano uczniéw, ile czasu
dziennie spedzaja przy komputerze. Ponad polowa
badanych (64,76 %) korzysta z komputera $rednio
do 2 godzin dziennie, a 24,76 % — od 2 do 4 godzin.
Dtuzszy czas, powyzej 4 godzin dziennie,
zadeklarowato 10,47 % uczniéw, w tym 0,95 %
spedza przy komputerze ponad 7 godzin dziennie,

+ Zapytano uczniéw, czy w ciagu ostatnich 12
miesigcy grali w gry, w ktérych mozna wygraé
pieniadze (np. Totolotek, platne sms-y, automaty typu
Jednoreki  bandyta). Zdecydowana  wickszos¢
ucznidow (85,71 %) nie grala w gry, w ktorych mozna
wygra¢ pieniadze. Nieliczni deklarowali udziat
w takich grach — 6,67 % kilka razy, po 3,81 % wiele
razy lub tylko raz,

+ Zzapytano uczniéw, czy w ciggu ostatnich 12
miesiecy zdarzalo im si¢ czué niepokéj i stres
w wyniku braku mozliwoéci skorzystania z Internetu.
Ponad trzy czwarte badanych (77,14 %) nie
odczuwalo w minionym roku niepokoju ani stresu
zpowodu braku dostepu do Internetu. Wsrdd
pozostatych 13,33 % doswiadczylo takiej sytuaciji
tylko raz, 7,62 % — kilka razy, a 1,90 % — wiele razy.

ocenita, ze kontakt ten miata okolo potowa klasy. Zaden
Z uczniéw nie wskazat odpowiedzi ,,wigkszo$¢”. Tyle
samo osob (15,09 %) przyznato, ze nie ma zdania lub
trudno im to ocenié,

- najczgsciej wskazywana forma spedzania wolnego
czasu bylo korzystanie z komputera, smartfona lub
konsoli (61,54 %) oraz spotkania z kolezankami

i kolegami (60,58%). Czgsto wybierano réwniez
uprawianie sportu (45,19 %) i wyjazdy poza miejsce
zamieszkania (24,04 %). Rzadziej wskazywano ogladanie
telewizji (22,12 %), czytanie ksiazek (17,31 %) czy inna
aktywnosci (15,38 %). Najrzadziej wymieniano
chodzenie do kina (5,77 %) i wyjécia na dyskoteke/do
klubu (0,96 %).

Celem szkolnej diagnozy lokalnych zagrozen na terenie Gminy Luban przeprowadzonej
w 2025 roku bylo uzyskanie mozliwie pelnego rozeznania w zakresie rozmiaréw
poszczegolnych probleméw, zas pézniejsze monitorowanie pozwoli na uchwycenie dynamiki
zjawisk i na udzielenie odpowiedzi, czy podjete dziatania — ujete w gminnym programie —
przyczynity si¢ do osiagnigcia zakladanych celow.

W opinii mieszkaficéw Gminy Luban najpowazniejszym problemem spolecznym sa
uzaleznienia od Internetu i urzadzen — lacznie 78 % respondentéw ocenilo je jako problem
bardzo powazny lub powazny. Wysoko w rankingu znalazly si¢ rOwniez zanieczyszczenie
srodowiska (59 %), spozycie alkoholu przez dorostych (63 %) oraz przez dzieci i mtodziez (60




%), a takze kryzys rodzinny (65 %) i brak tolerancji (59 %). Za powazne problemy uznane
zostaly rowniez narkomania (55 %), pracoholizm (39 %) i hazard (33 %).

8. Rekomendacje

Wskazane jest prowadzenie zajeé nakierowanych na kondycje psychiczng mlodziezy.
Zalecane jest promowanie dzialah profilaktycznych wéréd dorostych — w postaci
spotkan z ekspertami, akcji promocyjnych oraz informacyjnych, a takze angazowanie
rodzicow uczniéw w programy profilaktyczne realizowane w placéwkach
o$wiatowych. Koniecznym jest tworzenie atmosfery wzajemnej zyczliwosci i wsparcia,
ktére pozwolg na przelamanie leku i korzystanie z pomocy w miar¢ istniejacych
potrzeb.

® Pomimo dzialan profilaktycznych w szkotach, nadal istnieje potrzeba prowadzenia
akcji, programoéw i warsztatow profilaktycznych dotyczacych spozywania
1 naduzywania alkoholu, wyrob6w tytoniowych i narkotykéw, w szczegolnosci
skupiajgcych sie na negatywnym wplywie na zdrowie 0s6b zazywajacych je w mlodym
wieku. Nalezy rozwazy¢ zmiane sposobu i zakresu materiatu, przeprowadzanych zajeé
profilaktycznych na bardziej adekwatny do potrzeb odbiorcow, jak réwniez zadbaé
o wigkszg skutecznos¢ i atrakcyjnos¢ proponowanych zaje¢, dodatkowo, nalezy zwrdcié
uwage na aktualnos¢ tematu, w tym nowe sposoby zazywania substancji.

® Ponadto nalezy kontynuowa¢ oraz zwigkszaé liczbe realizowanych rekomendowanych
programéw profilaktycznych i/lub programéw o potwierdzonej skutecznosci, gdyz
analiza danych z otwartej ankiety wskazata na poprawe jakosci profilaktyki mtodziezy
po ich wdrozeniu.

® Zaleca si¢ wzmacnianie czynnikéw chronigcych poprzez rozwijanie kompetenciji
indywidualnych dzieci i mlodziezy, wspieranie pozytywnych relacji rodzinnych,
zapewnianie dostgpu do konstruktywnego wsparcia réwiesniczego i Srodowiska
pozarodzinnego, podnoszenie jakosci pracy wychowawczej i profilaktycznej szkot oraz
wykorzystywanie zasob6w lokalnych sprzyjajacych integracji spolecznej i aktywnemu
spedzaniu czasu wolnego.

® Podejmowane dziatania powinny dazy¢ do przesunigcia wieku inicjacji alkoholowej
wsrod dzieci i mlodziezy z uwagi na niekorzystne skutki wezesnego Spozywania na
ukiad nerwowy.

® Znaczna czg$¢ ankietowanych uczniéw spedza przy urzadzeniach elektronicznych
powyzej 2 godzin dziennie, czgsto zaniedbujac przez to nauke i inne obowigzki.
Wskazuje to, ze warto wspieraé miodych ludzi w mozliwie jak najbardziej
zrownowazonym wykorzystywaniu komputeréw i Internetu. Wskazane jest rOwniez
podjecie dziatan profilaktycznych wtym obszarze. Szczegélnie, ze znaczna czesé
badanych zadeklarowalo do$wiadczenia przemocy w Internecie oraz kontakt
ze szkodliwymi tresciami, takimi jak np. przemoc czy pornografia. To dodatkowo
wzmacnia rekomendacje o prowadzeniu dzialan na rzecz bezpiecznego korzystania
Z sieci.



® Warto zwréci¢ wigkszg uwage na wsparcie 0s6b z uzaleznieniem behawioralnym,
W szczegolnosei zwigzanymi z korzystaniem z urzadzen elektronicznych, zaréwno
wsrod miodziezy, jak i dorostych mieszkancoéw Gminy.

® Nalezy poszerzy¢ oferte szkolen dla pracownikéw gminnych instytucji pomocowych,
pedagog6w, psychologdw szkolnych i pozostatej kadry pedagogicznej.

ZALOZENIA PROGRAMU

Edukacja kadr (w tym szkolenia) uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, substancji
psychoaktywnych, problematyki uzaleznief behawioralnych i innymi zachowaniami
ryzykownymi w ramach poszerzania jakosci oferty pomocy zgodnie z zalozeniami w NPZ,
Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz problematyki uzaleznien behawioralnych w ramach
edukacji zdrowotnej o ktérej mowa w NPZ.

Edukacja zdrowotna i profilaktyka uzaleznien, w tym zaadresowana do dzieci i mtodziezy
oraz rodzicow — (m.in.: profilaktyka jako dziatanie na czynniki chroniace i czynniki ryzyka)
realizowana poprzez programy profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skutecznosci w ramach Systemu rekomendacji programow profilaktycznych, o ktérej
mowa w NPZ,

Zwigkszenie dostepnosci i podniesienie jakosci specjalistycznej pomocy dla o0séb
doznajgcych przemocy o ktérej mowa w NPZ.

Redukcja szkéd, reintegracja spoteczna 0s6b uzaleznionych oraz ich bliskich o ktorej mowa
w NPZ.

Cel 1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu.

ZADANIE:

WSKAZNIKI

Poszerzenie oferty

placowek leczenia

uzaleznienia od alkoholu

0 programy ograniczania
icia alkoholu.

- liczba programéw (zakup $wiadczen),

- liczba sfinansowanych szkolen dla terapeutéw w zakresie
umigjetnodci  pracy  terapeutycznej ukierunkowanej na
ograniczanie spozywania alkoholu przez pacjentéw.

Prowadzenie dziatan

w ramach procedury
zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego.

- liczba wnioskow ztozonych do GKRPA,

- odsetek wnioskow skierowanych do Sadu w sprawie
zobowiazania do podjecia leczenia odwykowego,

- odsetek rozpowszechnionych materiatéw,

- liczba udzielonych specjalistycznych porad psychologicznych
(rozmowy motywujace, wspierajace).

Zorganizowanie

i prowadzenie punktu
konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin.

- liczba punktow konsultacyjnych,

- liczba 0s6b objetych dziataniami,

- liczba utworzonych i prowadzonych grup wsparcia,

- liczba udzielonych specjalistycznych konsultacji i porad.

Zapobieganie problemom
wynikajacym z picia

- odsetek rozpowszechnionych materiatow,
- liczba przeprowadzonych dziatan edukacyjnych,
- liczba udzielonych porad w ramach pomocy psychospoleczne;.




alkoholu przez osoby

starsze.

Podnoszenie kompetencji - odsetek przeszkolonych oséb,

0sob realizujacych zadania | - liczba odbytych szkolen,

z zakresu profilaktyki - liczba zorganizowanych konferencji.
uzaleznien.

Realizacja zadan w zaleznosci od potrzeb.
Realizator: GPP, GKRPA, GOPS i inne.

Cel 2. Zwigkszenie pomocy rodzinom, w ktérych wyst¢puja problemy alkoholowe,
poprzez udzielenie pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed
przemoca domowa.

ZADANIE: WSKAZNIKI

Zwigkszenie dostepnosci | - liczba prowadzonych punktow konsultacyjnych,

1 podniesienie jakosci - liczba specjalistow przygotowanych do pracy z czlonkami
pomocy dla 0sob rodzin z problemem przemocy domowej,

doznajacych przemocy - liczba programéw lub warsztatéw adresowanych do oséb
domowej (OSP). doznajacych przemocy domowej,

- liczba utworzonych grup samopomocowych (w tym grup
wsparcia) dla 0s6b doznajacych przemocy domowej,

- liczba przygotowanych i upowszechnionych informacji na temat
lokalnej oferty pomocy dla czionkéw rodzin zproblemem
przemocy domowej, w szczegdlnosci z problemem alkoholowym
(ulotki, strony internetowe, ogloszenia w mediach lokalnych),

- zakup materialéw i wyposazenia.

Podejmowanie dziatan - liczba wdrozonych i finansowanych programéw oddziatywan
interwencyjnych korekeyjno-edukacyjnych (jesli osoby stosujace przemoc nie maja
i edukacyjnych dostepu do tego rodzaju oddzialywan na terenie powiatu),

adresowanych do 0s6b -liczba dzialan w celu usprawnienia wspélpracy, w tym
stosujacych przemoc przeptywu informacji migdzy przedstawicielami roznych stuzb,
domowga (OSP). w celu prowadzenia szybszej i skuteczniejszej interwencji wobec

OSP, szczegblnie tych, ktorzy uprzednio skazani, ponownie
dopuszczajg si¢ zachowan przemocowych wobec czionkéw
rodziny.

Podnoszenie kompetencji | - liczba 0séb przeszkolonych,
przedstawicieli instytucji | - liczba odbytych szkolen,

dzialajacych w zakresie - liczba zorganizowanych konferencji,
przeciwdzialania - liczba zakupionych kampanii,

przemocy domowe;j. - liczba zakupionych materialéw i wyposazenia.
Podejmowanie dziatan - liczba posiedzen Z.1.,

w srodowisku - liczba wszczetych procedur ,, Niebieskie Karty”,
Zagrozonym przemoca - liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”,
domowa majacych na celu | - liczba przeprowadzonych porad specjalistycznych
przeciwdzialanie temu (psychologicznych, prawnych, socjalnych).

zjawisku w ramach
dzialalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego.




Realizacja zadan w zaleznosci od potrzeb.
Realizator: GPP, GKRPA, GOPS, ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY.

CEL 3. Zwigkszenie prowadzonej dzialalno$ci profilaktycznej, informacyjnej
i edukacyjnej oraz dzialalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym,

w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy.

ZADANIE

WSKAZNIKI

Prowadzenie na terenie
szko6l i innych placowek
oswiatowych programéw
profilaktycznych

1 edukacyjnych dla dzieci
1 mtodziezy

- odsetek  wprowadzonych programéw z Bazy Programéw
Rekomendowanych,

- odsetek szkol, w ktorych zrealizowano rekomendowany
program profilaktyczny,

- odsetek szkol, w ktorych zrealizowano dziatania edukacyjne
dotyczace zagrozen zwiazanych zalkoholem, substancjami
psychoaktywnymi lub zzachowaniami ryzykownymi, czy
uzaleznieniem behawioralnym.

Wprowadzenie
oddziatywan szkolno-
srodowiskowych oraz
realizacja dziatan
edukacyjnych dla
rodzicow.

- liczba dzialan (np. warsztaty Kkontroli rodzicielskiej, czy
wzmacniania umiejetnosci rodzicielskiej itp.),
- odsetek szkot uczestniczacych w dziataniach.

Finansowanie szkolef

w zakresie pracy
profilaktycznej

z dzie¢mi oraz rozwijanie
umiejetnosei
prowadzenia zajec
profilaktycznych
organizowanych dla
nauczycieli i pedagogdw.

- odsetek nauczycieli uczestniczacych w szkoleniu
przygotowujacym do realizacji programow rekomendowanych
w ramach systemu rekomendacji,

- liczba zorganizowanych spotkan, narad roboczych

1 konferencji sprzyjajacych wymianie doéwiadczen w zakresie
pracy profilaktycznej z mlodzieza.

Podejmowanie dziatan
edukacyjnych

i kontrolnych
skierowanych

do sprzedawcow
napojéw alkoholowych,
majgce na celu
ograniczenie dostepnosci
napojow alkoholowych

i przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu
osobom ponizej 18. roku

zycia.

- liczba i rodzaj przeprowadzonych dziatan,
- odsetek przeszkolonych osob.

Prowadzenie edukacji
publicznej w zakresie
problematyki
alkoholowej,

- liczba utworzonych punktéw informacyjnych (tablice
informacyjne, ulotki, ogloszenia prasowe, strony internetowe),
- liczba utworzonego statego interaktywnego systemu

informacji,




narkotykowej - liczba przeprowadzonych lokalnych kampanii edukacyjnych,

1 uzaleznien - liczba przeprowadzonych dziatan edukacyjnych
behawioralnych. z wykorzystaniem materiatow,

- liczba przeprowadzonych dzialan edukacyjnych na temat
FASD, FAS (zakup materialow),

- liczba zbudowanych lokalnych koalicji,

- liczba zakupionych specjalistycznych opracowan, ksiazek,
czasopism, publikacji oraz materialéw multimedialnych,

- liczba przeprowadzonych badan, sondazy oraz diagnozy
pozwalajgcych oceni¢ aktualny stan probleméw.

Dziatania na rzecz - liczba dziatan o charakterze edukacyjnym,

przeciwdziatania - liczba przeprowadzonych kampanii spolecznych z zakresu
nietrzezwosci na drogach. | zwigkszenia bezpieczefistwa ruchu drogowego,

- zakup materiatow.

Realizacja zadan w zaleznosci od potrzeb.
Realizator: GPP, GKRPA, Placowki O$wiatowe.

CEL 4. Zwig¢kszenie pomocy dla dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych,
stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

ZADANIE

WSKAZNIKI

Organizacja i prowadzenie zajeé
rehabilitacyjnych dla oséb
z uzaleznieniem.

- liczba zrealizowanych zadan.

Wspieranie instytucji, stowarzyszen
i organizacji pozarzadowych
realizujgcych swoje dziatania
statutowe zwigzane z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych.

- liczba stowarzyszen.

Wspomaganie dziatalnosci
stowarzyszen abstynenckich

W obszarze integracyjnym
promujgcym zdrowy i trzezwy styl
zycia, ukierunkowany na czlonkéw
stowarzyszenia i ich rodzin.

- liczba stowarzyszen.

Realizacja zadan w zaleznosci od potrzeb.

Realizator: GPP, GKRPA.




Ewaluacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Podstawowym celem ewaluacji jest stale ulepszanie skutecznosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan, réwniez — zwigkszenie przejrzystosci Pro gramu.
Ewaluacja Programu zostanie przeprowadzona w oparciu o zalozone przy zadaniach wskazniki.
Przewidywane efekty dziatan podjetych w ramach realizacji gminnego programu mogg polegaé
na:
* rozwoju sieci wspierajacej osoby uzaleznione i ich rodziny,
® wzroscie Swiadomosci na temat negatywnych skutkéw uzaleznien,
* zwigkszeniu aktywnosci instytucji pomocowych i zwigkszonym wzrostem zaufania do
tychze instytucji.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Do zadan wiasnych gminy, na mocy art. 4! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi, nalezy powotanie gminnej komisji rozwigzywania
probleméw  alkoholowych, na ktérej spoczywa obowiazek podejmowania czynnosci
zmierzajgcych do orzekania o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu oraz postepowanie w sprawie wydania opinii
w przedmiocie zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy.

Zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Lubaniu:

1. Osobom wehodzacym w sktad Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Lubaniu, zwanej dalej “Komisja”, przystuguje wynagrodzenie za udzial w jej posiedzeniu
w wysokosci 120 z1 brutto.
2. Przewodniczacemu - Koordynatorowi, obok wynagrodzenia okreslonego w pkt.l, za
wykonywanie czynnosci polegajacych na zapewnieniu techniczno-materialnych warunkéw
pracy Komisji, przygotowaniu posiedzen Komisji, realizacji z merytorycznego punkt widzenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii; przystuguje odpowiednio wynagrodzenie miesi¢czne
w wysokosci 640 zt brutto.
3. Osobom wchodzgcym w sktad zespotu realizujacego dziatania edukacyjne i informacyjne
w zakresie problematyki alkoholowej (systematyczna edukacja srodowiska lokalnego 1 0s6b
stykajacych si¢ z problematyka przemocy domowej, tworzenie sieci punktéw informacyjnych,
prowadzenie stalego interaktywnego systemu informacji, interaktywna komunikacja ze
spotecznoscig lokalng): przystuguje odpowiednio wynagrodzenie miesieczne w wysokosci
120 zt brutto.
4. Finansowanie szkolen majacych na celu zwigkszenie kompetencji oraz finansowanie
kosztéw dojazdu na szkolenia, czy konferencje.

W zwigzku z powyzszym nalezy zapewni¢ srodki finansowe na prawidlowe
funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lubaniu.



V. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie programu dokonywane jest z oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy napojow
alkoholowych, jednorazowych zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych
przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych a takze z oplat od sprzedazy napojéw alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml.

Aby umozliwi¢ wykonanie zadan w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych mozliwe jest finansowanie wszelkich kosztow
dostosowania miejsc pomocy do realizowania zadan w formie zdalnej.



UZASADNIENIE

douchwaly Nr..........oooviiininnnn..,
Rady Gminy Lubah 2d80a ..cooicoiniismms

Samorzad gminny na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zwigzku z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdzialaniu narkomanii ma obowigzek przyjmowaé i realizowaé gminne programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.

Zadania gmin w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom sa zadaniami wlasnymi,
samorzad ma wskazane Zrédto finansowania, czyli dochody z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napoj6éw alkoholowych.

Wobec powyzszego zachodzi koniecznosé podjecia przez Rade¢ Gminy Luban uchwaty
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Narkomanii dla Gminy Lubat na lata 2026-2029.



Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia: ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Luban na lata 2026-
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