UCHWALA
RADY GMINY W LUBANIU

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych dla Guiny Lubai na
lata 2019 - 2025.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomoey spolecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 1508 ze zmianami) oraz art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia z dnia 08
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019r., poz. 506) Rada Gminy
Luban uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie do realizacji Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Lubar na
lata 2019 — 2025 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Lubari.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci w sposdb

ZWyczajowo przyjety.







Uzasadnienie
do podjecia uchwaly Rady Gminy Luban
w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych dla Gminy Luban w latach 2019-2025.

Art.16 b ust.1 1 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej wskazujg, ze do zadan whasnych
0 charakterze obowigzkowym gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy
spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty. Jest waznym dokumentem stanowigcym o
realizowanej lokalnej polityce spolecznej. Uwzglednia m. in. diagnoze sytuacji spolecznej,
prognozg zmian w zakresie objetym strategig okredla: cele strategiczne projektowanych zmian,

kierunki niezbednych dziatan, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe.
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CZESC | — WSTEP

Czes¢ pierwsza zawiera podstawowe informacje
dotyczace zasad konstruowania strategii. Przedstawione
zostaty w niej aspekty prawne, bedgce podstawsg
dziatania samorzadu lokalnego oraz zwigzek analizy z
innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujgcymi

na roznych poziomach administrowania i spotecznosci.
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LONANIA PROBEEMOW SPOKEC:

W GV

1. Wprowadzenie

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji spotecznych
podejmowanych w celu poprawy tych zjawisk, wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére
oceniane sg negatywnie. Méwiac o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy
mie¢ na mysli w szczegblnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i
pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin, mieszkaficéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktéry pozwoli na
racjonalizacjg lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢
sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.

W ramach prac zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na

terenie Gminy Lubari uwzglednione zostaty obowiazujace zasady polityki spotecznej, a wiec:

e zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) — ktéra polega na tym, ze najpierw jednostka pomaga
sobie sama, potem liczy na pomoc rodziny. Jesli ta nie moze poméc, to powinna to zrobié
spotecznos¢ lokalna (organizacje pozarzadowe, a nastepnie samorzad), a na koricu paristwo.
Paristwowa pomoc spoteczna powinna by¢ uruchamiana tylko wtedy, gdy inne drogi pomocy
sa zdecydowanie mniej efektywne lub niemozliwe do zastosowania. Taka kolej rzeczy
ksztaftuje odpowiedzialnos¢ za wtasne Zycie i zycie innych ludzi, wzmacnia wiezi spofeczne,
daje poczucie samorealizacji i wtasnej wartosci, sprzyja zaspokajaniu potrzeby przynaleznosci
do wspdinoty lokalnej, zaspokaja potrzebe bezpieczeristwa i wzajemnosci (,dzié ja tobie, jutro

ty mnie”), nie ubezwtasnowolnia;

» zasada efektéw odlozonych w czasie — jej istotg jest znaczny dystans czasowy pomiedzy
bodZcem (dziataniem majgcym przeksztatcié¢ rzeczywisto$é spoteczng), a reakcja (pozytywnie
rozumiang zmiang). Nalezy przy tym pamietac, ze ,odktadany w czasie”, a wiec odlegly efekt
wprowadzanych zmian (ktére czesto nie moga by¢ szybkie z przyczyn oczywistych) nierzadko
wywoluje rozgoryczenie, niepokéj, pretensje, a nawet odruchy protestu, buntu, nawet
rozruchy. Zwtaszcza wtedy, kiedy zmiany dotyczg wiekszodci spoteczenstwa lub duiych jego

grup czy kategorii;
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WHAZYWANIA BROBLEMOW S ZNYCH W GMINIE LUBANS 2019

zasada szerokiego zasiegu skutkow, inaczej zasada promieniowania efektéw — polega ona na
tym, ze dziatania podejmowane w obrebie ktéregos z ohszaréw polityki spotecznej, czy
ktéregos z jej podmiotdw obejmujg swoim wplywem réwniez ich szersze lub wezisze ,,obrzeza”,
np. jezeli pomoc spofeczna skutecznie pomogta sgsiadom, to wzrasta poczucie bezpieczerstwa

wsrod wspétmieszkancéw;

zasada akceptacji spotecznej — zwigzana jest ona z tym, Ze jezeli dziatania wtadz budza
pozytywne emocje spoteczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek
sportowych), woéwczas efekt jest szybki. To wzmacnia wiezi pomiedzy decydentami,
realizatorami i ich otoczeniem. Jesli natomiast wtadza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje

swoich zamiaréw, wowczas nalezy przygotowac plan, ktéry powinien zawieradé:

o wyjasnienie celu podjetego dziatania,

o jawnos¢ wszelkich poczynan,

o poparcie zadania przez uznane w srodowisku autorytety,
o akcje informacyjng poprzedzajacg podejmowane decyzje,

o zaangazowanie do realizacji celu i poszczegdlnych jego etapdw jak najwiekszej liczby
0s6b i instytucji,

o obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukcesow i wspolnego ich
swietowania,

o ujawnianie trudnosdci i ewentualnych niepowodzen;

zasada kontroli spotecznej — zwigzana jest z biezacym monitoringiem postepdw w realizacji

dziatan przez spotecznosc lokalna;

zasada aktywnosci i zaangazowania - polega na wigczaniu (na réinych zasadach, pod réznymi

pozorami i do roznych zadan) w lokalne zycie spoteczne jak najwiekszej grupy mieszkaricow;

zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — wiaze sie ona z tym, ze jakiekolwiek zmiany

dokonane w jednym obszarze zycia zawsze powodujg zmiany w innych jego dziedzinach;

zasada pozornego altruizmu — zwigzana jest ona z osobowoscia cztowieka. Nalezy pamigtac, ze

wprowadzajac czy planujgc jakies dziatania spoteczne czesto argumentujemy to dobrem

Centrum Dziatan Prbfila'ktyczn'y'cﬁ- .
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powszechnym: musimy poméc ludziom starym i niepetnosprawnym, bezradnym (dzieciom),

bezdomnym. Trzeba jednak zawsze mie¢ na uwadze, ze realizowany model tadu spotecznego
ma swoje rézne strony —te ogélna, ideowa, dajaca poczucie uczestnictwa i zgode na spoteczne

czynienie czegos dobrego i inng, wyrazajacg sie w pytaniu:, ,Co ja z tego bede mie¢?”
Polityka spoteczna w kontekscie generacyjnym ma konkretne zastosowania:
Dla pokolenia pracujgcego
e Aktywizacja

*  Wykorzystanie potencjatu wszystkich pracownikdw, w tym oséb obecnie nieaktywnych
o Osoby w wieku 50+
o Osoby z niepetnosprawnosciami

Dla dzieci i mtodziezy
¢ Inwestycje w edukacje
* Budowanie przysztego kapitatu ludzkiego i spotecznego
e Polityka rodzinna - dziatania na rzecz dzietnosci
e Ograniczanie ubdstwa dzieci
Dla osdb starszych
» [ntegracja spoteczna
e Rozwdj ustug opiekuriczych w swietle postepujgcego wydtuzania sie trwania zycia

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza do wykluczenia
spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej jednostce lub grupie zgodne z
prawem pefnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej,
gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym
przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i

réwnorzednosci.
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2. Metodologia

Dane wykorzystywane w niniejszej analizie pochodza, miedzy innymi, z Urzedu Gminy, Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy, Komendy Powiatowej Policji oraz danych
Urzedu Statystycznego w Warszawie i Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych —

irédto internetowe).

Badanie przeprowadzono na terenie gminy w lutym i marcu 2019 roku na reprezentatywnej prébie
mieszkaficow. Objeto swoim zasiegiem takie zagadnienia, jak: wazno$é problemow spotecznych na
terenie gminy, bezrobocie, wykluczenie spoteczne, spozywanie alkoholu, rynek alkoholowy, dziatania
wtadz lokalnych, przemoc w rodzinie, dostepnosé narkotykéw w Srodowisku lokalnym, zagrozenia

ptyngce z uzytkowania (cyberprzemoc) oraz gry hazardowe.

Schemat metodologii opracowywania dokumentu:

Ramy prawne i

analiza | o Wstep
dokumentow

Zrédta zastane,
wywotane | * Diagnoza
analiza zasobow

Misja, Cele
strategiczne i
szczegofowe,

kierunki dziatan

eProgramowanie
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OZWIAZYWANIA PROBLEMIGW SPORECZNYCH W GIMVINIE LUBA

3. Zatozenia polityki spotecznej (Europa, kraj, wojewddztwo i
powiat)

A. Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu — Europa 2020

Strategia zostata przyjeta 3 marca 2010 roku przez Komisje Europejska i jest kontynuacja strategii

lizbonskiej. Wskazuje na pieé¢ podstawowych celéw:

e Wzrost zatrudnienia do co najmniej 75% w grupie wiekowej 20-64

e  QOsiggniecie poziomu 3% PKB inwestowanego w badania i rozwdj

e Zdecydowang redukcje gazdw cieplarnianych i wzrost efektywnego wykorzystania energii

e Wzrost liczby 0s6b z wyiszym wyksztatceniem oraz zmniejszenie liczby oséb przedwczeénie
koriczgcych edukacje

® Redukcja liczby Europejczykéw zyjacych poniiej krajowych granic ubéstwa

Strategia priorytezuje dziatania zwiazane z inteligentnym rozwojem (rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacji), zréwnowazonym rozwojem (wspieranie gospodarki efektywnej korzystajacej z
zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej) oraz rozwojem sprzyjajacym
wigczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej

spojnosc spoteczng i terytorialng).

B. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest jedng z dziewieciu strategii sektorowych realizujacych
srednio i dtugookresowa strategie rozwoju kraju i strategig kluczowa w zakresie rynku pracy. Zostata

przyjeta przez Rade Ministrow 18 czerwca 2013 roku.

Gtéwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w
taki sposdb, by mogly w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na

wszystkich etapach zycia.
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Cele szczegdtowe obejmuja:

V" wazrost zatrudnienia;

v wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb
starszych;

v'  poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

v" poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

v podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli

W zwigzku z przyjeciem w lutym 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (nowej
éredniookresowe] strategii rozwoju) pojawita sie koniecznosé aktualizacji SRKL. Inauguracyjne
posiedzenie miedzyresortowego zespotu powotanego do zaktualizowania SRKL odbyto sie 12 lipca

2017 r.

C. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” to dokument rzadu
RP o charakterze analitycznym i rekomendacyjnym. Okresla on gtowne trendy, wyzwania i
scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, a takze kierunki przestrzennego

zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju.

Gtéwnym celem dokumentu Polska2030 jest poprawa jakosci zycia Polakéw. Projekt ktadzie nacisk na

jednoczesny rozwdj w trzech strategicznych obszarach:

e konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
e réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski

e efektywnoscii sprawnosci paistwa

W swojej treéci obejmuje zatozenia dtugofalowe, obejmujace prawie dwudziestoletni zakres dziatan.
Przedstawia réznorodne zagadnienia, w zwigzku z tym moze ulega¢ modyfikacjom. Cele Strategii,
dziatania z tym zwigzane, a takie przedstawione kierunki inwestycji mogg by¢ realizowane i osiggane

w roznych okresach.
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D. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

W zwigzku z koniecznoscig dostosowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjetej 29 listopada
2006 r., do nowych uwarunkowar spoteczno-gospodarczych, a takie wymogéw wprowadzanego
systemu zarzadzania politykg rozwoju, podjeto decyzje o jej aktualizacji oraz o wydtuzeniu horyzontu
czasowego do 2020 roku. Prace nad aktualizacjg realizowano tak, aby skorelowac je z pracami nad
innymi, opracowywanymi dokumentami min. dtugookresowa strategia rozwoju kraju oraz strategiami

zintegrowanymi.
W strategii zwrdcono szczegdlng uwage na:

e  Sprawne panstwo:
o Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem
o Zapewnienie $rodkéw na dziatania rozwojowe
o Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywatela
e Konkurencyjna gospodarka
o Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej
o Wozrost wydajnosci gospodarki
o Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki
o Rozwdj kapitatu ludzkiego
o Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych
o Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko
o Zwigkszenie efektywnosci transportu
e Spdjnosé spoteczna i terytorialna
o Integracja spoteczna
o Zapewnienie dostgpu i okreslonych standardéw ustug publicznych
o Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja

przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych
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E. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji

Kluczowe kierunki dziatan na lata 2014 — 2020 zawarte w programie to zmniejszenie wykluczenia dzieci
i mtodziezy, stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na rynek pracy dla oséb mtodych oraz utatwienie
im godzenia pracy zawodowe] z zaktadaniem rodziny, aktywna integracja osob wykluczanych
spotecznie, wsparcie osob starszych oraz zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej. Program zawiera
kompleksowe dziatania nakierowane na trwate zmniejszenie liczby oséb zagroionych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym.

Za gléwny cel programu zostato uznane trwate zmniejszenie liczby osdb zagroionych ubéstwem i

wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz poprawa spdjnosci spofeczne;.

W programie zapisano piec celéw operacyjnych:

v’ Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy.

v Gwarancja dla przysztoéci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy wejécia na rynek pracy

i tworzenia rodzin.

v Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalnie $rodowisko.

v’ Zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem umozliwiajgcych stabilnos$é rodzin i
aktywizacje zawodowa rodzin oraz zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci

powodujacej wykluczenie spoteczne.

v Zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym, zaleznym przyjaznych form opieki i form
aktywnego spedzania czasu oraz aktywnego wtgczania sig oséb starszych w zycie publiczne i

zawodowe.
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F. Narodowy Program Zdrowia i jego skfadowe

Od 17 wrzednia 2016 roku obowigzuje Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 -2020 przyjety
rozporzadzeniem Rady Ministrow. Elementem sktadowym programu s3 Krajowy Program
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktére funkcjonowaty dotad jako odrebne dokumenty.

Jako cel strategiczny programu wskazano wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawe zdrowia i Zwigzanej z

nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w tym obszarze.
Cele operacyjne programu obejmuja:

e Poprawe sposobu zywienia, stanu odzywiania oraz aktywnosci fizycznej spoteczenistwa

o Profilaktykg i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uizywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi

e Profilaktyke probleméw zdrowia psychicznego i poprawe dobrostanu psychicznego
spoteczenstwa

e Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych, chemicznych i
biologicznych w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki

e Promocje zdrowego i aktywnego starzenia sie

e Poprawe zdrowia prokreacyjnego

W ramach Krajowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (KPPiRPA)

wskazanych jest kilka gtéwnych obszaréw do realizacji:

— Promocja zdrowia, w ramach ktérej przewidziano min. podejmowanie dziata informacyjno-
edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych, upowszechnianie informacji dotyczacych ryzyka szkéd
wynikajacych ze spoiywania alkoholu przez dzieci i mtodziez, upowszechnianie wiedzy na temat
zjawisk przemocy, w szczegélnosci w rodzinach z problemem alkoholowy oraz wiedzy na temat szkéd

wynikajgcych z picia alkoholu przez kobiety w cigzy,

— Szkolenie kadr, nacisk potozono m.in. na ksztatcenie personelu medycznego, podnoszenie

kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajacych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
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wynikajgcych z uzywania alkoholu, rozwijanie systemu ksztalcenia specjalistow psychoterapii
uzaleinien i instruktoréw terapii uzaleznien, oséb pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza oraz szkolenia

profesjonalistéw na temat FASD,

— Zadania regulacyjne i zapewnienie skutecznego egzekwowania przepiséw, w tym m.in.; ograniczania
dostepnosci alkoholu, ograniczenie przemytu, podjecie dziatar legislacyjnych w kierunku ograniczenia

reklamy napojéw alkoholowych, kontrole i monitorowanie wydatkowania srodkéw,

— Profilaktyka, a ramach niej: profilakiyka uniwersalna, selektywna, wskazujgca, redukcja szkdd,

rehabilitacja zdrowotna, spoteczna i zawodowa

G. Strategia Rozwoju Wojewddziwa Dolnoslgskiego 2020

Niniejsza strategia jest rowniez zgodna z obowigzujgcymi dokumentami regionalnymi. Pierwszym z
opisywanych jest Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslgskiego. Jej gléwnym, zdefiniowanym celem

jest:

Dolny Slgsk regionem koncentracji innowacyjnych podmiotdw produkcyjnych i ustugowych
wspdtpracujgcych z rozwinietym sektorem badawczym oraz intensywnego rozwoju nowoczesnej
turystyki opartej o wspdiprace miedzyregionalng i transgraniczng, tworzqcych razem atrakcyjne

miejsca do zycia dla mieszkaricdw o coraz wyzszych kwalifikacjach i rozwinietej kulturze obywatelskiej.
Cele szczegotowe zostaly zapisane nastepujgco:

e Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy

e Zréwnowazony transport i poprawa dostepnosci transportu

e Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

e Ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobdw oraz dostosowanie do
zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa

e Zwiekszenie dostepnosci technologii komunikacyjno-informacyjnej

e \Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

e Wigczenie spofeczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia

e Podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie ustawiczne
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Cele Strategii wyznaczajg kierunki interwencji. Jednak realizacji priorytetdw musi towarzyszyé
dogladanie porzadku catosciowego, dlatego Strategia proponuje trzy harmonie — grupy norm, ktére
powinny sta¢ sig kodeksem obowigzujacym podczas przygotowania i realizacji projektéw

rozwojowych: przestrzen, spoteczeristwo i gospodarke.

H. Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020

Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjat Dolnoslaska Strategie Integracji Spotecznej na lata 2014-
2020 w dniu 19.12.2013r. Celem gtéwnym DSIS na lata 2014-2020 jest zapewnienie mieszkaficom
wojewddztwa dolnoslaskiego wysokiej jakosci zycia, dopasowanie ustug spotecznych do potrzeb

mieszkancow, integracja spoteczna.

Cel ten realizowany jest w ramach czterech obszaréw strategicznych, ktére 53 wzajemnie ze sobg

powigzane:

Wsparcie
Aktywizacja

Integracja

L N

Wspotdziatanie

Obszar WSPARCIE obejmuje zespot dziata skierowany na zaspokajanie specyficznych potrzeb,
wyréwnywanie szans zyciowych okreslonych kategorii spotecznych, wsparcie aséb niesamodzielnych,
w tym osob starszych w funkcjonowaniu w $rodowisku zamieszkania, wsparcie oséb
niepetnosprawnych, przeciwdziatanie ubdstwu, niwelowanie skutkéw uzaleznien, przemocy, dziatania

na rzecz osob bezdomnych, dziatania na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Obszar AKTYWIZACJA to dziatania o charakterze aktywizacyjnym, pobudzanie aktywnoéci okreslonych
kategorii spotecznych, aktywna polityka spoteczna, profilaktyka i promocja okreélonych wartosci,

postaw, stylow Zycia, ekonomia spoteczna.
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Obszar INTEGRACIA obejmuje dziatania majgce charakter catosciowy, skierowane na rzecz ogétu

spotecznosci dolnoslaskiej, harmonijnego rozwoju wojewddztwa jako catosci.

Obszar WSPOLDZIALANIE obejmuje tworzenie powigzan instytucjonalnych na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, mechanizméw kooperacyjnych z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, dbatos¢ o wysokie kwalifikacje i kompetencje kadr stuzb spotecznych,

doskonalenie sposobdw i jakosci $wiadczenia ustug spotecznych.

|. Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2025

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2016 - 2025 zostata uchwalona
przez Rade Powiatu Lubariskiego w dniu 30 grudnia 2016 roku w oparciu o analize danych
statystycznych. Instytucje, ktdre zostaty wyszczegblnione w Strategii to Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, NZOZ tuzyckie Centrum Medyczne, Paradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna oraz Powiatowe Centrum Edukacyjne.

W strategii wyodrebniono nastepujgce cele:

v" Szczesliwe dzieci w rodzinie — rozwdj systemu pieczy zastepczej

v’ Poprawa sytuacji oséb wykluczonych — aktywizacja oséb niepetnasprawnych i senioréw

v'  Ztagodzenie skutkdw sytuacji kryzysowych — wsparcie oséb w kryzysie oraz ofiar i sprawcéw
przemocy domowej

v’ Zdrowe spoteczenistwo — profilaktyka i diagnostyka.

v' Efektywna edukacja

v" Nowoczesny rynek pracy — zmniejszenie poziomu bezrobocia i sytuacja zawodowa osob
niepetnosprawnych

v Aktywne spoleczenstwo obywatelskie

v" Nowoczesna infrastruktura spoteczna
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). Strategia rozwoju Gminy Lubari na lata 2014-2024

Wizja rozwoju Gminy Luban to:

Gmina Luban to miejsce o bogatych zasobach naturalnych i walorach przyrodniczo- krajobrazowych
sprzyjajqce rozwojowi turystyki, sportu i rekreacji z zachowaniem i kultywowaniem lokalnych tradycji.
Obszar nowoczesnych inwestycji, podnoszqcych standard zycia na terenach wiejskich, przyjazny dla

przedsiebiorcdw i inwestoréw.

Gltéwnym celem strategii jest zapewnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, przy
jednoczesnym zachowaniu waloréw krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych. Cel ten zostanie

osiggniety poprzez realizacje zada w ramach czterech stref:

1) Strefa $rodowiskowo-kulturowa
v" Ekologia i ochrona $rodowiska
v" Zasoby przyrodnicze i kulturowe
v Bezpieczeristwo
2) Strefa spoteczna
v Ludno$é
v Edukacja
v Bezpieczerstwo
3) Strefa gospodarcza
v Przedsiebiorczo$é
v" Ralnictwo
V' Turystyka

4) Strefainfrastruktury technicznej i spotecznej

Niniejsza Strategia w swoich celach i zadaniach ze zrozumiatych powodéw bedzie odnosié sie
bardzo mocno do Strategii Rozwoju Gminy niejako stanowiac jej przediuzenie w okreslonych

tematach.
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4, Podstawy prawne

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spofecznych Gminy na lata 2019-2025 oraz jej

wdrazanie, odpowiada wtasciwym przepisom prawnym, do ktérych naleza:

@

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6in. zm.);
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2015 poz. 163.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2015

poz. 332),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

2016 nr 0 poz. 395 2016.03.25),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.

2015 nr 0 poz. 149),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2015.1390);

ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz.U. 2018 poz. 2137),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2015 poz. 2156),

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2016 poz. 157),
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2015 poz. 114),

ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. 2016

poz. 169),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 nr 43 poz. 225)

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2011 nr 231 poz.

1375),
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® ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721)

® ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

$rodkéw publicznych (Dz.U. 2015 poz. 581).
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CZESC Il — DIAGNOZA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw

spotecznych gminy. Diagnoza zostata oparta na badaniu

rd ’

zrodet zastanych.
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1. Charakterystyka gminy

Gmina wiejska Luban znajduje sie w wojewddztwie dolnoslagskim w powiecie lubariskim, a doktadniej

L5 s

na Pogodrzu Izerskim w pétnocno-wschodniej jego czesci. Siedzibg gminy
jest miasto Luban, ktdre jest odrebna jednostka administracyjna.

Gmine Luban zamieszkuje 6607 mieszkancdw, co stanowi 12% ludnosci
powiatu. Gmina zajmuje 142,3 km2, czyli 33,3% powierzchni catego
powiatu lubariskiego. W sktad gminy Lubari wchodzg ponizsze wsie:
Henrykéw Lubanski (816 mieszkaricdw), Jatowiec (251 mieszkaricow),
Koscielnik (530 mieszkaricéw), Koscielniki Dolne (391 mieszkancow),
Msciszow (399 mieszkaricdw), Nawojoéw tuzycki (337 mieszkancow),
Nawojéw Slaski (338 mieszkaricéw), Pisarzowice (1580 mieszkaricdw),
Radogoszcz (384 mieszkaricow), Radostéw Dolny (262 mieszkaricdw),
Radostéw Gorny (297 mieszkaicéw), Radostéw Sredni (499
mieszkaricow), Uniegoszcz (431 mieszkancdw).

Potozenie Gminy Luban

Gmina Lubari ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -8. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -

1,21 na 1000 mieszkaricéw gminy Lubari. W 2017 roku urodzito sie 56 dzieci, w tym 57,1% dziewczynek
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i 42,9% chtopcéw. Srednia waga noworodkéw to 3 339 graméw. Wspdtczynnik dynamiki

demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondw wynosi 0,67 i jest znacznie
mniejszy od Sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspétczynnika dynamiki

demograficznej dla catego kraju.

Stan cywilny (Ludnos$¢ w wieku 15+ lat) — Gmina Luban

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Nieustalone 1

Rozwiedzeni/Rozwiedzione =\

Wdowcy/Wdowy —  °
o Kawalerowie /Panny

Zonaci/ZamezZne
www.polskawliczbach.pl

Polska w liczbach
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64,9% mieszkancow gminy Luban jest w wieku produkeyjnym, 18,3% w wieku przedprodukecyjnym, a

Populacja - Gmina Luban w latach 1995 - 2017

(Zrédto: GUS)
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16,8% mieszkaricow jest w wieku poprodukeyjnym.
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2. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie GOPS

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
powodu: ubéstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnoéci w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajgcej placowki opiekuriczo-wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktdre otrzymaty status
uchodicy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub

narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacjg zadar z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Luban odpowiedzialny jest Oérodek

Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:

° prowadzenie diagnostyki jednostkowe] i srodowiskowej;

* bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych);

¢ wspotpraca z organizacjamii instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokalnym;

* aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wedtug danych GOPS, gtéwnymi problemami spotecznymi rodzin w gminie sg ubdstwo oraz

dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosgé,

Rok ~ Ogélna liczba rodzin / osobyw  Liczba rodzin z problemem

rodzinie uzaleznien/ osoby w rodzinie
T 016 e éffzm S ,f,g/g - =
-~ 017 q0p08 g
e e ,,.___..,_M..,..,V,.,4.;4659_9___‘,M, e e e 3711 L

Szczegdtowy wykaz powodéw przyznawania pomocy spotecznej rodzinom/osobom w gminie

przedstawia wykres.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej

60
50
40
30
20
10
0
niepetnosp | bezrobocie | ubdstwo | bezradnosé osoby alkoholizm inne
rawnosé opiekunow | dotkniete
Jwychowa | dtugotrwat
WCow g chorobg
m 2016 44 56 20 25 0 18
@m 2017 38 40 46 10 27 9
2018 32 34 39 21 27 9

Powyisza tabela obrazuje tendencje spadkowg w liczbie oséb, ktérym przyznawane sg Swiadczenia.

Nalezy zastanowié sie, jaka jest przyczyna przyznawania $wiadczeri. Wedtug danych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej powody ztej sytuacji zyciowej, jakie podajg beneficjenci to ubdstwo jest najbardziej
zauwazalne. Jak pokazuje tabela, liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej ulega zmianom.
Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych sie probleméw spotecznych, a przede wszystkim z
ubéstwa. Decydujacy wpltyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa
przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.

Wiekszoéé $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci niezadowoleni

z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, kidre, w
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trybie administracyjnym, moze decyzje Osrodka utrzymaé w mocy, uchyli¢ w czesci lub catoéci albo
przekaza¢ do ponownego rozpoznania. Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste
powoddw, dla ktérych kaidy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej.
Podstawowg przestanka przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zaréwno w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Pomimo wyptacania Swiadczen pienieinych, ktére czesto sg pomoca doraing, a za kazdym razem
instrumentem pasywnym, pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zauwaiajg potrzebe
stosowania aktywnych instrumentéw tj. np. szkolen, kurséw i porad doradcy zawodowego dla oséb

poszukujgcych pracy.

3. Dziatalnos¢ GKRPA i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Do ustawowych zadan GKRPA naleza:

e Inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadai wtasnych gminy zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych

e Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzekania o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa
odwykowego.

¢ Opiniowanie wydania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych-
2godnos¢ lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy.

* Kontrola przestrzegania zasad i warunkdw korzystania z zezwoler na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych.

e Realizacja procedury , Niebieskie Karty”.

e Udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grupach roboczych.

Waziniejsze oddzialywania profilaktyczne dla mtodziezy, jakie miaty miejsce na terenie
Gminy Luban
2016
e Programy rekomendowane:
o Szkolna Interwencja Profilaktyczna
o Domowi Detektywi
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2017

2018

“H W GMINIE L

Teatrzyk edukacyjny dla dzieci podczas trwania gminnego festynu z okazji ,Dnia
Dziecka”

Szkolenie nauczycieli z zakresu ,Budowania szkolnego systemu przeciwdziatania
uzaleznieniom od narkotykow”

Pozalekcyjne zajecia sportowe (15 uczestnikow)

Edukacja: ,Narkotyki? To mnie nie kreci”, Przemoc boli, Alkohol i papierosy.

Programy rekomendowane:
o Domowi Detektywi
o Archipelag Skarbow
Edukacja: udziat w ogdlnopolskich kampaniach, konkursach itp.

Programy rekomendowane:

o Debata

o Przyjaciele Zippiego

Dziatania edukacyjne:

o Specjalista terapii uzaleznienn certyfikowany przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii przeprowadzit warsztaty edukacyjne dla uczniow
[1i 11l klas gimnazjum. Wielogodzinne zajecia podzielono na trzy moduty:

»  Fakty i mity o uzaleznieniach behawioralnych dotyczace fonoholizmu,
gier komputerowych, hazardu i cyberprzemocy

= Uzaleznienia chemiczne, dopalacze, alkohol, leki i papierosy

u  Scigga z odmawiania, czyli jak byé¢ asertywnym i skutecznie odmawiac.

o Warsztaty dla uczniéw z nastepujacych obszaréw:

= Agresja i przemoc réwiesnicza — panuje nad emocjami

" Bezpieczeristwo w Internecie — odpowiedzialne korzystanie z mediow
spotecznosciowych

o Psycholog kliniczny przeprowadzit warsztaty z rodzicami pt. ,Jak by¢ dobrym
rodzicem”

o Edukacja w zakresie dostepnej pomocy podczas Gminnego Festynu Rodzinnego
z okazji Dnia Dziecka, cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Luban
razem KPP w Lubaniu starali sie rozpowszechnia¢ informacje o instytucjach,
osobach i mozliwosciach otrzymania pomocy w srodowisku lokalnym
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o Udziat w kampanii ,Zachowaj Trzeiwy Umyst 2018”, kampania pt.
»~Autoportret-zadziwiam siebie, gdy siebie poznaje!”, czyli o budowie poczucia
wiasnej wartosci.

W ramach kampanii ,Zachowaj Trzeiwy Umyst” organizowane byly ogélnopolskie konkursy
dla ucznidw. Wsréd wyrdznionych znaleili sie przedstawiciele z ZSP w Koscielniku i ZSP
w Radostowie Srednim.

Procedura zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego

Statystyka wnioskéw ztozonych do GKRPA w sprawie zastosowania obowigzku
poddania sig leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego:

Liczba wnioskéw o skierowanie na leczenie odwykowe
2016 -Zlecenia przeprowadzenia badania przez biegtych sadowych: 1

2017- Zlecenia przeprowadzenia badania przez biegtych sadowych: 3

W kazdej gminie dziatajg Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
53 one powotywane obligatoryjnie przez wojtdw gminy. W ich sktad wchodza
przedstawiciele réznych instytucji, ktérzy w swojej codziennej pracy majg do czynienia
z szeroko rozumiang problematykg alkoholowa.

Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubaniu
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2017

Ogdlne posiedzeni si S 3 2 7
Posiedzenie komisji interwencyjno-motywujacej 4 15 18
Postanowienia opiniujace lokalizacje punktéow 7 3 1

sprzedazy napojow alkoholowych

W tym:

Dotyczqcychﬂ zezwolen na sprzedaz napojow 7 3 1
alkoholowych do spoiycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy

Dziatalno$¢ Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

W celu udzielenia rodzinom, w ktdérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, nawigzano wspotprace z psychologiem klinicznym, psychologiem
specjalistg terapii uzaleznien (certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien wydany przez
dyrektora PARPA) i specjalistg terapii uzaleznien (certyfikat wydany przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii).

Ogotem udzielono 119 porad specjalistycznych, w tym:

e Psychologicznych: 45
e Terapeutycznych: 35
e Innych: 39

Ponadto zorganizowano dyiur radcy prawnego (dwa razy w miesigcu), ktdry udzielat
bezptatnych porad prawnych dla mieszkaricéw Gminy. Z pomocy prawnej skorzystato 85 oséb.
Pomoc obejmowata: udzielanie porady prawnej i edukacyjnej oraz pomocy w pisaniu pism
urzedowych i procesowych. Informowano o obowigzujgcym stanie prawnym i przystugujacych
uprawnieniach, jak rowniez i obowigzkach.
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LEMOW SPOLECZNYCH

YWANIA PROE

Rynek napojow alkoholowych

Na terenie Gminy Lubari jest 11 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) i 6 punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Aktualnych jest 40 zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych w tym:

e Do spozycia poza miejscem sprzedazy (kryteria wg zawartosci alkoholu)
o Do4,5%-11
o 0d4,5%do 18% -11
o Powyzej 18% -10

® Do spozycia w miejscu sprzedazy (kryteria wg zawarto$ci alkoholu)
o Do04,5%-6
o 0d4,5%do 18% -1
o Powyziej 18% -1
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje gmina,
w szczeg6lnosci w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego, opartej na systemowej
wspotpracy lokalnych instytucji, podmiotdéw i stuzb.

W Gminie Lubar dziata Zespét Interdyscyplinarny, ktdry zostat powotany przez Wajta
Gminy. W ramach podejmowania dziatan w sSrodowisku zagrozonych przemoca w rodzinie
prowadzono procedury ,Niebieskich Kart”.

W 2016 roku wszczeto 8 , Niebieskich Kart” , zatozonych przez:

e GOPS:1
e GKRPA:1
e QOswiata: 1
e Policja: 5

W 2017 roku wszczeto 10 ,Niebieskich Kart” zatozonych przez:
e GOPS:1
e (Qsdwiata: 1
e Policja: 8

W 2018 roku wszczeto 8 ,Niebieskich Kart” zatozonych przez::
e GOPS:1
e QOswiata: 2
e Policja: 5
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4. Kwestia dzieci i mtodziezy

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi i mtodzieza, jako grupami wymagajacymi szczegdlnej troski i
ochrony. Dziatalno$é ta polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans
zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w
obliczu ryzyka zyciowego. Waing kwestig jest réwniez aktywizacja zawodowa mtodziezy wchodzacej
na rynek pracy. System wsparcia organizujg instytucje paristwowe, samorzady, organizacje
pozarzadowe.

Na system ten sktadajg sie:

s domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekurcze,

» domy dziecka,

s  osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

» ogniska wychowawcze - placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom
majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,

o wioski dzieciece,

« osrodki adopcyjno-opiekuricze,

s rodziny zastepcze,

s rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osradki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i miodziezy, niemniej dziecko, dla petnego i
harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywa¢ sie w srodowisku rodzinnym, w

atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

Dzieci w wieku 0-4 lata zamieszkujgcych w gminie jest 299, natomiast w wieku 5-9 — 350, w wieku 10-

14 —-336, 15-19 - 378.
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Wedtug badania diagnostycznego mtodzi mieszkaricy Gminy Luban postrzegaja problemy przed jakimi

stoi lokalna spotecznos¢ w nastepujacy sposab.

Ulubiong forma spedzania wolnego czasu jest korzystanie z komputera — taka odpowiedz zaznaczyto
48% uczniow ze szkoty w Radostowie, 64% uczniéw ze szkoty w Pisarzowicach oraz 74% uczniéw ze
szkoty w Koscielniku. Na drugim miejscu znajduja sie spotkania z réwiesnikami — odpowiednio 41%,

42% 133% uczniéw, natomiast uprawianie sportu wybrato 28%, 38% oraz 28% ucznidw.

Najwigksza grupa uczniéw spedza 1-3 godzin dziennie przed komputerem — taka odpowied? wybrato
36% uczniéw ze szkoly w Radostowie, 47% uczniéw ze szkoty w Pisarzowicach oraz 45% uczniéw ze
szkoty w Koscielniku. Niestety, odpowiednio 13%, 15% i 18% uczniéw spedza dziennie ponad 5 godzin

przed komputerem.

Niezaleinie od szkoty wiekszo$¢ ucznidw czuje sie bezpiecznie w swojej szkole. Jednak 15% ucznidw
ze szkoty w Radostowie, 12% uczniéw ze szkoly w Pisarzowicach oraz 18% uczniéw ze szkoly w
Koscielniku zaznaczyto odpowied? ,zazwyczaj nie czuje sie bezpiecznie” lub ,nigdy nie czuje sie

bezpiecznie”

Uczniowie szkét w Gminie Luban darza zaufaniem swoich rodzicéw, do ktérych najchetniej zgtosiliby
sie¢ w przypadku do$wiadczenia przemocy. Zdecydowana wigkszo$é ankietowanych przyznata, ze ma

dobry lub bardzo dobry kontakt ze swoimi rodzicami.

Pomimo dobrych kontaktéw z rodzicami uczniowie przyznaja, ze zdarza sie, 7e rodzice lub opiekunowie
ich bija, szantazujg, ponizajg lub obrazaja sie. Najczesciej jednak w stosunku do uczniéw stosowane sa
réznego rodzaju zakazy — takg odpowiedz? udzielito 36% uczniéw ze szkoty w Radostowie, 47% ucznidw

ze szkoty w Pisarzowicach araz 50% uczniéw ze szkoty w Koscielniku

Wigkszos¢ miodziezy z Gminy Luban uznato fatszywe stwierdzenie, ze ,alkohol zawarty w piwie jest
inny i mniej grozny niz w wédce”. Spora czes¢ uczniéw prébowato juz w swoim 2yciu alkohol — 41%
ucznidw ze szkoly w Radostowie, 51% uczniéw ze szkoty w Pisarzowicach oraz 32% uczniéw ze szkoty

w Koscielniku

Niepokojacym jest fakt, iz az 15% ucznidw ze szkoly w Radostowie, 8% uczniéw ze szkoly w

Pisarzowicach oraz 21% uczniéw ze szkoty w Koscielniku przyznato, iz pierwszy raz pito alkohol gdy
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miato mniej niz 9 lat. Ponad 20 razy samodzielnie kupito alkohol 7% uczniéw ze szkoty w Radostowie,

4% ucznidw ze szkoly w Pisarzowicach oraz 3% uczniéw ze szkoty w Koscielniku.

Podobnie jak w przypadku alkoholu, do palenia papieroséw przyznato sie 42% uczniéw ze szkoly w

Radostowie, 33% ucznidw ze szkoly w Pisarzowicach oraz 31% ucznidéw ze szkoty w Koscielniku.

Ponad 20 razy papierosy samodzielnie kupito 2% uczniéw ze szkoty w Radostowie, 7% ucznidéw ze szkoty

w Pisarzowicach oraz 6% ucznidw ze szkoly w Koscielniku

Zdecydowana wiekszo$¢ ucznidow w Gminie Luban przyznato, Ze nie zna nikogo, kto rozprowadza
narkotyki. Jednak az 11% uczniéw ze szkoly w Radostowie, 5% uczniow ze szkoly w Pisarzowicach oraz
3% ucznidw ze szkoly w Kodcielniku przyznata, ze zna takie osoby w szkole. Odpowiednio 9%, 18% oraz

8% zna takie osoby poza szkotg, a 5%, 1% oraz 3% zaréwno w szkole jak i poza nig

Najczedcie] uzywanym narkotykiem przez uczniéw szkoty w Radostowie jest marihuana (29%) oraz
kokaina (21%). Uczniowie ze szkoty w Pisarzowicach réwniez wskazali na marihuane (28% oraz kokaing

(17%). Mtodziez uczgca sie w szkole w Koscielniku wybrata heroing (25% i amfetamine (25%).

Zdecydowana wigkszo$¢ ucznidw szkét w Gminie Lubar zaiywa leki tylko przepisane przez lekarza,
kiedy sa chorzy, jednak 4% uczniéw ze szkoly w Radostowie, 6% uczniéw ze szkoty w Pisarzowicach

oraz 11% uczniéw ze szkoty w Koscielniku zazywa lekéw nawet jak nie sg chorzy.

W gry, w ktérych mozna wygraé pienigdze wiele razy grato 15% uczniéw ze szkoty w Radostowie, 8%

uczniéw ze szkoty w Pisarzowicach oraz 11% ucznidw ze szkoty w Koscielniku

Uczniowie przyznali, ze w swojej klasie czuje sie bardzo dobrze, lub raczej dobrze. Jednak az 5%
ucznidw ze szkoly w Pisarzowicach oraz 6% ucznidow ze szkoty w Koscielniku przyznata, ze chciatoby

zmienié klase

Niezaleznie od szkoty zdecydowana wigkszos¢ ucznidw przyznata, ze najlepsze kontakty ma ze swoimi
przyjaciétmi— 79% uczniow ze szkoly w Radostowie, 68% uczniéw ze szkoly w Pisarzowicach oraz 75%
uczniéw ze szkoty w Koscielniku. Na drugim miejscu ankietowani wskazali na swoje Mamy, nastgpnie

na Ojcéw, na kolejnych miejscach sg dziadkowie oraz rodzeristwo.
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STRATEGIA

JEWIAZYWARNIA PROBLEMOW SPORECZNYCH W GMINIE

Duzym problemem jest alkoholizm pojawiajacy sie w rodzinach uczniéw i agresja rodzicéw wynikajaca
z nieumiejgtnosci radzenia sobie z dzie¢mi, z rozwigzywaniem probleméw wychowawczych. Rodzice

czgsto tez nie umiejg korzystac z pomocy GOPSu, nie wiedzg jak rozporzadzaé pozyskanymi srodkami.

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na potrzebe podnoszenia $wiadomosci i umiejetnosci
wychowawczych rodzicéw, propagowania prospotecznych norm, wartoéci i zasad moralnych,
nieodzownos¢ przeciwdziatania patologiom, zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w zakresie
uzaleznien oraz agresji i przemocy, konieczno$é zapewnienia alternatywnych form spedzania czasu
wolnego (zwigkszenie liczby godzin zajeé¢ pozalekcyjnych, dofinansowywanie wypoczynku letniego,
tworzenie $wietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych), koniecznoéé wyréwnywania szans

edukacyjnych dzieci oraz zwigkszenia pomocy psychologiczno-pedagogiczne] i materialnej.

5. Kwestia 0sdb starszych

Starzenie sig spofeczeristwa staje we wspdfczesnym swiecie coraz powainiejszym problemem
spofecznym. Ludzie w podeszlym wieku czesto nie s3 w stanie odnalei¢ swojego miejsca w $wiecie,
gdzie kult miodosci, pigkna i sity jest czyms$ powszechnym. Dodatkowo, zanikanie modelu rodziny
wielopokoleniowej, gdzie dziadkowie petnili bardzo waing funkcje opiekuriczo-wychowawcza,
przyczynia sig do postgpujacej alienacji i wykluczenia spotecznego senioréw. Z drugiej za$ strony,
niektore rodziny, mimo najlepszych checi, nie s3 w stanie w petni zaspokaja¢ potrzeby swoich
najstarszych cztonkéw. Istnieje, wiec duze zapotrzebowanie na stworzenie sprawnie dziatajacego

systemu, ktéry umozliwia¢ bedzie petniejsze uczestnictwo starszych oséb w zyciu spotecznym.

Struktura ludnosci pod katem wieku pokazuje, ze osoby po 65 roku zycia stanowia 13,1% populacji

gminy.

Coraz wigkszym wyzwaniem dla polityki spotecznej jest jak najbardziej efektywne wykorzystanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego oséb starszych, a dla senioréw spedzenie w satysfakcjonujacy sposéb
ostatnich lat Zycia, przy zmniejszajacym sie udziale wtasnej rodziny, jak i coraz stabiej zdefiniowane;j
kategorii ,starosci”. Niestety w przypadku czesci senioréw staroéé oznacza lub bedzie oznaczaé

ubdstwo i trwanie na marginesie zycia spotecznego.
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6. Kwestia 0sdb bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze wzgledu na duzy
stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz

standard zycia wielu ludzi stale sig obniza i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednoczeénie zdolna
i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajgc sig¢ do zubozenia
materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki,

zwtaszcza w postaci:

1 » dezintegracji rodziny,
2 = zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny,

3 « zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

W gminie Lubai na 1000 mieszkancéw pracuje 71 osdb. 39,5% wszystkich pracujgcych ogdtem
stanowia kobiety, a 60,5% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Lubar wynosito w 2017 roku
9,3% (11,8% wsrdd kobiet i 7,3% wéréd mezczyzn). W 2017 roku przecietne miesigczne wynagrodzenie
brutto w gminie Lubari wynosito 3 622,21 PLN, co odpowiada 80% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. Wérdd aktywnych zawodowo mieszkaricow gminy Lubar 647 oséb
wyjezdza do pracy do innych gmin, a 94 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo
przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wynosi -553. 23,6% aktywnych zawodowo mieszkaricéw gminy Lubar
pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 28,3% w przemysle i
budownictwie, a 16,5% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,2% pracuje w sektorze finansowym

(dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).
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Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Lubah w latach =
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Poréwnujac stope bezrobocia w poprzednich latach mozna jednak zauwazyé spadek bezrobaocia na

terenie gminy.

W diagnozie spotecznej mieszkaricy gminy odpowiadali na pytanie dotyczace tego, jaka wedtug nich
jest szansa na znalezienie pracy przez osoby bezrobotne. Jak widaé na ponizszym wykresie niespetna
potowa respondentéw uznata, ze osoby bezrobotne majg duze lub umiarkowane szanse na znalezienie
pracy. Az 10% respondentéw uwaza, ie szanse na podjecie pracy s niewielkie, a pozostate 9%

stwierdzito, ze jest to trudno okreslié.
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Jaka jest, Pani/Pana zdaniem, szansa
znalezienia pracy przez bezrobotnych?

Trudno powiedzie¢
Niewielka
Umiarkowana

Duza - 40%

Bardzo duza

T I i
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia cztowieka
bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu
#ycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna
o0s6b dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza
od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugdw. Duze znaczenie ma poziom, od ktérego
zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg
rodziny $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w
takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczeri wydatkdéw nawet na podstawowe potrzeby
bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.

Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co
przejawia sie problemami opiekuriczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu
rodzicielskiego. Moze takie prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sig réwniez
grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia
statusu bezrobotnego. Stata liczha bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka
wymusza réwnie? koniecznosé dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb.

Poniewaz moiliwoéci budietu paristwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego
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znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje

zréznicowane formy.

Zapytano mieszkaricow podczas badania diagnostycznego o wiedze na temat dziatar wspierajgcych

osoby bezrobotne i wykluczone spotecznie.

Czy posiada Pan/i wiedze na temat dziatan
wspierajacych osoby bezrobotne i zagrozone
wykluczeniem spotecznym?

Tak
45%

Z powyiszego wykresu wynika, iz wiecej niz potowa mieszkaricow gminy nie wie, gdzie mogg udaé sie
PO pomoc osoby bedace w trudnej sytuacji zyciowej. Odpowiedzi takiej udzielito 55% respondentdéw,

45% badanych stwierdzito, ze wie co powinny zrobi¢ takie osoby.

Nalezy pamigtac, ze niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy stymuluje
procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosé¢ zawodowa i nieuregulowany tryb
2ycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami

przemocy i ztego traktowania sq najczesciej kobiety i dzieci.

7. Kwestia uzaleznien

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowia obecnie jedng z
powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na poczucie

bezpieczeristwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzewych sprawcéw przestepstw, ale
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réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takie na relacje interpersonalne z
rowiesnikami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do ustalenia.
Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych dla populacji, m.in. przez
Paristwowg Agencje Rozwigzywania Problemodw Alkoholowych, ktére prezentuje poniisze zestawienie,
z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegdlne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w
swej dziatalnosci statutowe;j.

Wedtug przedstawicieli instytucji zwigzanych z systemem pomocy spotecznej najwiekszym problemem
spotecznym w gminie jest alkoholizm. Brak odzwierciedlenia tych probleméw w danych Osrodka
Pomocy Spotecznej jest wynikiem nie kwalifikowania oséb dotknigtych problemem alkoholowym, jako
beneficjentéw pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej (w przypadku, gdy nie kwalifikuja sie do pobierania
zasitkow z innych tytutow).

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztait probleméw zwigzanych z
uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sig przez to zaréwno uposledzenie decyzji dotyczacych
rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznaosci przerwania picia alkoholu. Problem
alkoholizmu rozpatrywany jest w dwdéch ptaszezyznach:

1 e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie w abstynencji);

2 e jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez spoteczeristwo wzordw

picia.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spoteczno$é gminy, konieczne jest prowadzenie
dziatah o charakterze edukacyjnym. Profilaktyka w tym zagadnieniu opiera sie na programach
rekomendowanych lub na dziataniach opartych na badaniach naukowych. Wazing role odgrywaja w
tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz podejmowane przez Gminng Komisje do spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w

ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

Czes$c badanych mieszkafncow (40%) zauwaza, ze spozycie alkoholu w ostatnich 10 latach na terenie
Gminy wzrosto. Bioragc pod uwage fakt, iz uwazajg oni alkoholizm za jeden z najpowainiejszych
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probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy moina uznaé, iz oczekujg oni od wladz
lokalnych podjgcia dziatari zmierzajgcych do rozwigzania tego problemu.

Z danych wynika, ze problem narkotykéw wystepuje wéréd dorostych mieszkaricéw Gminy Luban.
Tylko 31% mieszkaricow nie zna nikogo kto zazywa narkotyki. Az 18% respondentéw uwaia, Ze nabycie
srodkéw odurzajacych jest raczej tatwe i nie wymaga to duzego wysitku, 23% stwierdza, ze wedtug nich
jest to raczej trudne. Wedtug 4% ankietowanych nabycie tego rodzaju substancji na terenie ich Gminy

jest trudne i wymaga wysitku.

8. Kwestia przestepczosci

Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywno$é zdarzen
oraz czgstotliwose, z jaka wystepuja, moga mieé¢ wplyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi

tworzgcych spotecznosé gminy.
Wyrézniamy dwa rodzaje przestepczosci:

@ przestgpczos¢ ujawniona (zarejestrowana) jest to taka przestepczoéé¢ gdzie przestepstwa
zostaly faktycznie popetnione i o ktérych to przestepstwach informacje dotarty do organdw
scigania poprzez zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa przez osobe badz zrodet wtasnych

organdw scigania.

¢ przestgpczos¢ ukryta- nieujawniona (ciemna liczba) przestepstwa zostaly faktycznie

popetnione ale informacja o nich nie dotarta do organéw $cigania, nie ma ich w rejestrze.

W 2017 roku w gminie Luban stwierdzono szacunkowo 150 przestepstw. Oznacza to, 7e na kazdych
1000 mieszkaricbw odnotowano 22,71 przestepstw. Jest to wartos¢ mniejsza od wartoéci dla

wojewddztwa dolnoslaskiego, ale znacznie wigksza od éredniej dla catej Polski.
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Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdétem w gminie Luban

wynosi 71,4% i jest znacznie  wiekszy od wskainika  wykrywalnoéci dla  wojewddztwa

oraz poréwnywalny do wskaznika dla catej Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkaicow gminy Lubar najwiecej stwierdzono przestepstw o charakterze
kryminalnym - 18,11 (wykrywalno$¢ 66%) oraz przeciwko mieniu —12,41 (wykrywalnos¢ 53%). W
dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,23 (97%), o charakterze gospodarczym

- 0,98 (64%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,42 (87%).

Urzad Statystyczny udostepnia statystyki przestepstw jedynie dla powiatéw, dlatego prezentowane
dane sg wartoéciami szacunkowymi bazujacymi na iloéci mieszkaricéw powiatu oraz mieszkaricéw

Gminy Luban.

Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Luban w latach 2012 -=
2017

(Zrodto: GUS)
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9. Kwestia 0sdb niepetnosprawnych

Na terenie gminy znajduje sie pewna iloé¢ oséb niepetnosprawnych, doswiadczajgcych réznorodnych
form izolacji i wykluczenia spotecznego. Czesto sg to ludzie samotni, nieporadni zyciowo, ktérzy nie
mogg odnalei¢ swojego miejsca w spoteczenstwie. Brak ofert pracy skierowanych do tej grupy, jak
istniejgce bariery komunikacyjne, finansowe czy architektoniczne uniemozliwiajg im wigczanie sie w

aktywnosci dostepne dla zdrowych mieszkafcéw Gminy.

GOPS dostrzega spadek liczby rodzin i oséb, dla ktérych przyczyng ubdstwa jest witasnie

niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata i ciezka choroba.

niepetnosprawnosé | choroba
brak
2016 44 | danych
2017 38 27
2018 32 27

Na terenie gminy wcigz nie wszystkie placéwki uzytku spotecznego s3 przystosowane dla oséb na

wézkach, niestyszacych czy niewidomych dlatego na pewno warto zwrdci¢ uwage na ten temat.

10, Identyfikacja najwazniejszych problemdw spotecznych na
terenie gminy

Z tabeli wyrainie wynika, iz za najwieksze problemy mieszkaricy Gminy wskazuja te, zwigzane z

alkoholizmem, zanieczyszczeniem srodowiska, kryzysem rodziny oraz zubozeniem spoteczeristwa.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE LUBAN. 2019

Prosze oceni¢ waznos¢ problemoéw
spotecznych wystepujacych na terenie
Pani/Pana gminy
M Nie wystgpuje  ::Znikomy @ Umiarkowany % Powaziny @ Bardzo powazny
; o 26%
adaai o s T,
Hazard if o 35%
Problemy mieszkaniowe PR 48%
— = 29%
HIV/AIDS | 26%
L%
K d i | . o - e 6%
ryzys rodzinny 826 0%t
Oog - 0%
Brak tolerancji | - ’ 40%
. A ;
. 2% g
Wozrost przestepczosci | S ” . 46%
Narkomania
Alkoholizm
46%
: ie ¢rodowisk
Zanieczyszczenie srodowiska 50%
Bezrobocie esdmthiie i o 57%
1%
senie spoteczeristw i
Zubozenie spoteczeristwa - 47%
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Alkoholizm wedtug 18% respondentéw jest bardzo powainym problemem, natomiast 46% uznato ten
problem za powainy. Zanieczyszczenie srodowiska jako bardzo powainy i powazny problem wskazato
12% i 50% ankietowanych. Problemy Kryzys rodzinny 18% ankietowanych wskazato jako bardzo
powazny problem, a 40% uznato ten problem jako powainy. Natomiast zubozenie spoteczenstwa

wedtug 10% ankietowanych jest bardzo powaznym problem, a wedtug 47% powaznym.

Za problemy o umiarkowane] waznoséci 57% ankietowanych uznato bezrobocie, natomiast 48%
ankietowanych - problemy mieszkaniowe. Na trzecim miejscu 46% badanych wskazato wzrost
przestepczosci. Mieszkaricy gminy wskazujg réwniez jako jedne z obserwowanych probleméw — brak

tolerancji, hazard.

Zjawiska alkoholizmu, zubozenia spoteczeristwa oraz narkomanii sg czesto ze sobg powigzane a nawet
wynikajg jedno z drugiego — np. konsekwencjg alkoholizmu jest utrata pracy. Czesto takze ludzie
ditugotrwale bezrobotni z poczucia bezsilnosci, bezradnoéci, obnizonej samooceny siegaja po alkohol.
W skali calego kraju na pierwsze miejsce wysuwa sie problem bezrobocia. Wedlug badan zubozenia
spofeczeristwa pozytywnie koreluje ze wzrostem spozywania alkoholu. Trudno$ci w znalezieniu
zatrudnienia, problemy wynikajgce z naduzywania alkoholu, narkomania oraz ubdstwo spoteczne
powinny skupi¢ na sobie uwage wtadz, poniewai w tych obszarach 53 najwieksze oczekiwania

mieszkaricow w zwigzku z podjeciem okreélonych dziatan.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwoéci kompetencyjnych
samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno staé
sig przedmiotem dziatai samorzadu lokalnego, a jest treScig czesci programowej niniejszego
dokumentu. Obszarami problemowymi, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sq w pierwszej
kolejnosci kwestie dotykajgce osoby zagroione wykluczeniem spotecznym, a wsrdd nich grupy
najbardziej narazone na marginalizacje, tj. osoby ubogie, uzaleinione od alkoholu, bezrobotne,

niepetnosprawne i starsze.

Réwnie wazna jest rodzina, ktéra nalezy wzmocnié tak, by w skuteczniejszy sposéb mogta opieraé sie
kryzysom powodowanym przez czynniki i kwestie zewnetrzne, takie jak np. bezrobocie, czy tez czynniki
wewnetrzne, powodujace rozpad pozycia, np. przemoc, problem alkoholowy. W posredni sposéb na

funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wplywa réwniez kondycja i dziatalnoéé oérodka pomaocy
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spotecznej oraz system monitorowania i oceny pojawiajgcych sie probleméw spotecznych. Tworzac
polityke spoteczng na poziomie lokalnym zgodnie z zasadami pomocniczosci i partycypacji spotecznej
nie sposéb nie dostrzec tych kwestii w dokumencie programowym i wskaza¢ dla nich wtasciwych

mozliwosci rozwoju.
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CZESC 1ll — PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegétowe
polityki i pomocy spotfecznej, przeznaczone do realizacji
na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie misji,

celow szczegdtowych i kierunkéw dziatan.
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1. Misja

MISJA:

GMINA LUBAN — RAZEM, AKTYWNIE, BEZPIECZNIE.

Cel gtowny:

Jeden zintegrowany i interdyscyplinarny system miedzyinstytucjonalnego wsparcia dla 0sob

i rodzin zagrozonych wylduczeniem lub marginalizacjg spoleczna.

Misjq strategii jest przede wszystkim kompleksowe rozwigzywanie kwestii spotecznych oraz dziatania
profilaktyczne w obszarach wskazanych w Diagnozie niniejszej Strategii: brak integracji i marginalizacja
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przemoc w rodzinie, bezrobocie wsréd mieszkarficéw —
klientéw pomocy spotecznej, animacja wspdtpracy partnerskiej na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych, opieka nad dzieckiem i rodzing. W mysl strategii Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
powinien funkcjonowacd, jako instytucja aktywizujaca i wzmacniajaca oraz taczaca zbiorowosc¢ lokalna.
Powinien byé liderem i inspiratorem wspétpracy partnerskiej na terenie gminy, ale przede wszystkim

tworzy¢ polityke spoteczng w $rodowisku gminy.

2. Cele strategiczne

Cel strategiczny 1:

Integracja z lokalng spotecznoscia osob zagrozonych marginalizacja spoteczng.

Cele szczegdlowe:

1. Ograniczanie ubdstwa i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom najubozszym.
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Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz wspieranie oséb i rodzin zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem.

Animacja i organizacja wspélnych kampanii, imprez piknikéw stuzacych wspdlnemu obcowaniu
réznych grup spotecznych.

Umotzliwienie osobom niepetnosprawnym petnego udziatu w zyciu spotecznym.

Stworzenie Gminnego Systemu Stypendialnego dla uzdolnionej miodziezy oraz dzieci z
najbiedniejszych rodzin,

Utworzenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku dla oséb starszych.

Utworzenie Centrum Kultury na terenie Gminy.

Modernizacja i budowa $wietli¢ wiejskich.

Rekomendacje i kierunki dziatar

Udzielanie pomocy materialnej zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, innymi ustawami.
Opracowywanie co roku bilansu potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;j.

Badanie i monitorowanie bezpieczeristwa socjalnego oséb korzystajgcych ze wsparcia
materialnego.

Rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla 0séb dtugotrwale korzystajacych z pomocy
spotecznej, w tym tworzenie biur porad spotecznych, przeciwdziatanie bezradnosci tej grupy
0so6b.

Realizowanie programéw stuigcych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z rodzin
ubogich — dozywianie w szkotach, wyprawka szkolna, doptata do przedszkola, Integracja z
lokalng spotecznoscig 0s6b zagrozonych marginalizacjg spofeczng.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy materialnej dla rodzin
bedacych w trudnej sytuacii zyciowej oraz innych form wsparcia tych rodzin.

Wspieranie programéw propagujacych i promujacych wéréd $rodowisk zagroionych utratg
bezpieczeristwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy sgsiedzkiej, inicjowanie powstania
grup samopomaocy.

Podniesienie poziomu infrastruktury szkolnej poprzez m.in. budowe pracowni tematycznych,

propagowanie kot zainteresowan wsrdd dzieci i mfodziezy
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Dostosowanie obiektéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Podnoszenie standardu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy poprzez
m.in. budowe boisk sportowych, parkéw rekreacyjnych, programéw sportowych, itp.
Zwigkszenie dostepu do stuzby zdrowotnej i spotecznej na terenie gminy poprzez
propagowanie polityki prarodzinnej.

Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w $rodowisku lokalnym ludzi biednych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (praca socjalna, kampanie medialne).

Wspdlne dziatania na poziomie $wietlic — aktywizujace i integrujace miodziez z réznych
srodowisk.

Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat osdb niepetnosprawnych oraz ich praw i
uprawnien, w szczegdlnosci poprzez rozpowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach
oséb niepetnosprawnych oraz dostepnych formach pomocy za posrednictwem Internetu i
mediow lokalnych (prasa, radio, telewizja kablowa).

Organizowanie spotkan z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych, dziatajacych na rzecz
0sdb niepetnosprawnych, oraz spotkan indywidualnych z organizacjami pozarzadowymi celem
biezacej wymiany doswiadczen.

Biezace informowanie niepetnosprawnych o moiliwosciach dofinansowania uczestnictwa
0séb niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych oraz mozliwosciach
zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym prawa do Zycia w Srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych, w tym w szczegdlnosci poprzez kontynuacje tamania barier architektonicznych
w miejscach publicznych.

Wspieranie rehabilitacji zawodowej o0sdéb niepetnosprawnych poprzez systematyczna
wspotprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym Urzedem Pracy i
informowanie srodowiska istniejgcych mozliwosciach zatrudnienia.

Kampanie spoteczne "Bezpieczny Senior" i przeciwdziatanie przemocy wobec oséb starszych i
niepetnosprawnych.

Utworzenie Klubu seniora lub Dziennego Domu Pobytu dla Senioréw

Cel strategiczny 2:
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Redulkowanie bezrobocia i wsparcie oséh pozostajgeych bez zatrudnienia

Cele szczegdtowe:

1.

Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuacji kryzysowej
dtugotrwatego pozostawania bez pracy.

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegdlnie bezrobotnym
dtugotrwale i kobietom.

Wspieranie inicjatyw spotecznych zwigzanych z promocja regionalnych wyrobéw (np. ,karp”,
»malinéwka”, ,$liwowica”, ,bocianie tapy”) oraz budowanie nowych obszaréw promocji np.
rozlewnia wody zrédlane;.

Opracowanie projektu edukacji dla Gminy Lubah, np. wdrozenie kurséw jezykowych i

zawodowych dla dorostych.

Rekomendacje i kierunki dziatan:

Objecie pracg socjalng oséb diugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé je do systematycznego
poszukiwania zatrudnienia. W szczegélnosci nalezy dazyé do udzielenia osobom bezrobotnym
wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznanhia z aktywnymi technikami
poszukiwania pracy.

Objgcie pomoca materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

Wspotpraca pracownikéw socjalnych i doradcéw zawodowych w zakresie organizacji szkolen i
zmiany kwalifikacji oséb bezrobotnych.

Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez
instytucje rynku pracy.

Stafa wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rozwoju form zatrudnienia na
terenie gminy: o organizowanie prac spofecznie uzytecznych, Redukowanie bezrobocia i
wsparcie osdb pozostajgcych bez zatrudnienia

Organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych, o promowanie klubéw pracy i

szkolen.
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Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majacych na

celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wérad kobiet i oséb diugotrwale
bezrobotnych.

Tworzenie przez wtadze na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych
mogacych zorganizowac Klub lub Centrum Integracji Spotecznej.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, mogacych

tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Cel strategiczny 3:

Partnerska wspdipraca miedzysektorowa w celu zapobiegania i niwelowania problemdw

spotecznych oraz rozwd] swiadomodci mieszkancdw.

Cele szczegdtowe:

1.

Animacja i zawigzanie partnerstwa miedzysektorowego z wykorzystaniem potencjatéw
cztonkéw partnerstwa.

Uczestnicy partnerstwa: wladze gminne i powiatowe, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzgdowe, szkoly, biblioteki, przedsiebiorcy, organizacje, wolontariusze,
kosciét i inne.

Opracowanie programu edukacji ekologicznej dla mieszkaricow gminy.

Wspieranie i organizowanie zaje¢ dydaktyczno-plenerowych dla dzieci i mtodziezy.

Rekomendacje i kierunki dziatan:

Wypracowanie wspdlnych kierunkow dziatan oraz mapy probleméw spotfecznych na terenie
gminy.
Realizacja strategii partnerstwa.
Partnerska wspdtpraca miedzysektorowa w celu zapobiegania i niwelowania problemoéw
spotecznych.
Dziafania informacyjno-edukacyjne "Przeciw przemocy" dla dzieci w szkotach i rodzicow.
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e , Szkota dla rodzicéw.”

e  Systematyczna wspdtpraca.

Cel strategiczny 4:

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyld i rozwigzywania problemoéw uzaleinied dlg

miodziezy, rodzin i innych wymagajgcych interwencji grup.

Cele szczegitowe:

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleinier.

Zmniejszanie rozmiaréw problemdw, ktére aktualnie wystepuja.

Zwigkszenie zasobéw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi problemami.

Przeciwdziatanie przemocy domowej.

nok W e

Stworzenie osrodka pomocy pedagogiczno-psychologicznej dla ofiar rodzin patologicznych

zwigzanych z przemocg, alkoholizmem, narkomania.

Rekomendacje i kierunki dziatan:
e Promowanie zdrowego stylu zycia, wolnego od natogdw.
e Kontynuowanie form profilaktyki, kierowanej w szczegélInosci do dzieci i mtodziezy.
e Wspieranie Klubu Anonimowych Alkohalikdw.
® Zwigkszanie swiadomosci oséb mtodych odnosnie zagroieri wynikajacych ze stosowania

uzywek.

3. Monitoring i ewolucja

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych
dziatari oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga
pojawic¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci

spofecznych. Catoiciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosé ocenianej polityki z
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przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz z jednej
strony wykorzystuje sig w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawic sie propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takie dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzehbnej

przy podejmowaniu decyzji.

Sugerowanymi elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji powinien by¢:

1. Zespot wdrazajacy strategie. W jego sktad moga wejsé m.in.: dyrektor Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wtadze Gminy (np. w kwestiach spornych niezalezny
ekspert zewnetrzny).

2. Ocena wdrazania strategii. Zespdt wdrazajacy strategie winien sig zbiera¢ w celu oceny poziom

wdrazania poszczegdlnych dziatari.

4, Wskazniki stopnia efektywnosci i realizacji strategii

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama wskaznikow spotecznych, za
pomoca, ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot
wdrazajacy strategie bedzie mégt korzystaé z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajgcych
wazne wartoéci zaktadane do osiagniecia i ukierunkowujace proces rozwoju.

1. W obszarze dotyczgcym ludnosci:

- przyrost naturalny na 1.000 oséb,

- saldo migracji na 1.000 osdb.

2. \W obszarze dotyczacym rynku pracy:

- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

- udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

- liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

3. W obszarze dotyczacym dochoddéw i wydatkéw ludnosci:

- dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

- dochody na 1 osobg w podstawowych typach gospodarstw domowych,

- odsetek oséb zyjgcych w ubdstwie,
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- gtebokos¢ ubdstwa,
- udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje, jako zta lub bardzo z2ta.
4. W obszarze dotyczacym o$wiaty i wyksztatcenia:
- liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat | wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 os6b w wieku 20 lat i wiecej.
Wskaziniki — instrumenty polityki spotecznej, za pomocy, ktérych cele moga byé osiagniete lub ktére
moga wspomagac procesy osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:
¢ 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogole
0s6b dotknietych tymi problemami,
* miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogédle mtodziezy,
*  miodziezy wyedukowanej w zakresie zagroen zwigzanych z narkotykami w ogéle mtodziezy,
»  0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogéle
0s6b dotknigtych tymi problemami,
»  0s6b dotknietych problemami ubéstwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie w ogole oséb
dotknietych tymi problemami,
® 0sob dotknigtych problemami dotyczacymi niepefnosprawnosci korzystajacych z pomocy w

tym zakresie w ogéle osdb dotknigtych tymi problemami.

Powyisze wskazniki s3 w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach
informacyjnych instytucji zajmujgcych sig pomocg spoteczng. Cze$¢ danych moie byé zbierana
okresowo poprzez badania ankietowe wéréd mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla
rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach. Ostateczny ksztatt systemu monitoringu
powinien zosta¢ skorelowany z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii.
Najpowszechniej wskainiki lokalnej efektywnosci osigganych celéw s3 pogrupowane wokét

najwazniejszych obszaréw realizacyjnych strategii i odnosza sie do poszczegélnych zagadnier.

Podstawowymi wskaznikami, jakie moga byc przyjete dla pomiaru efektywnoéci wdrazania strategii, sq

wskazniki ekonomiczne i spoteczne.
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Ekonomiczne:
stopien poniesionych nakladéw, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilod¢ Srodkow finansowych

przeznaczonych na realizacje danego projektu.

Spoteczne:

liczha programoéw i projektéw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do poszczegdlnych celow
strategicznych, liczba uczestnikéw szkolen i warsztatéw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych
projektéw, inicjatywy spofeczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséhb

usamodzielnionych.

5. Cechy programow i projektow

Strategia integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programow celowych zgodnych
z przyjetymi kierunkami dziatari. Programy mozna realizowaé¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub
krétszych, w zaleznoéci od charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty
érodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w
ramach:

e wiasnych srodkdéw samorzadu

e 7rddet zewnetrznych krajowych

6. Zrédia finansowania.

Zaktada sie, ze irédtami finansowania lub wspoétfinansowania przedsigwzigc przewidzianych do
realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubari na lata 2019-

2025 beda:

s budzet Panstwa,
o hudziet Gminy,

s ¢rodki celowe funduszy krajowych,
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» fundusze Unii Europejskiej,
® budzet podmiotéw odpowiedzialnych za dane dziatania oraz

s inne irodfa.

7. Uwagi koncowe

Strategia precyzuje cele w zakresie probleméw spotecznych stojgce przed mieszkaricami | wtadzami
Gminy, nakresla takze poigdane kierunki ich realizacji. Jest to wieloletni dokument o charakterze na
wpdtotwartym, co wiaze sie z koniecznoscig jego uszczegdtowiania i modyfikowani w trakcie catego
okresu wdrozeniowego. Filozofia Strategii zaklada, bowiem diugofalowe i miedzyinstytucjonalne
dziatania, ktérych istotg jest zapewnienie mieszkaricom Gminy Lubari bezpiecznych warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi osobistemu oraz zawodowemu poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu
spofecznemu, a takie tworzenie sprawnie dziatajgcego systemu pomocy osobom irodzinom

znajdujgcym sie w trudnej sytuacji spotecznej, psychologicznej i materialnej.

Strategia moze by¢ szansg na optymalne wykorzysténie potencjatu ludzkiego i materialnego tkwigcego
w Gminie Lubari. Stanowi ona baze do aktywizacji wszystkich partneréw lokalnej polityki spoteczne;j.
Daje ona wreszcie mozliwo$é powotania lokalnych koalicji, porozumien na rzecz realizacji konkretnych
projektéw i programéw spotecznych. Skorzystanie z tej szansy lezy gtéwnie po stronie samorzadu
Gminy, ktory moze wiaczy¢ réinego typu organizacje spoteczne i biznesowe do wspélnego dziatania i

stac sie inicjatorem zmian daleko wykraczajgcych poza ramy niniejszej Strategii.

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw poszczegolnych dziatad, w zaleznoéci
od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych. Inne dokumenty
programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne z wytyczonymi w niniejszym
dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatar. Powinny je réwniez rozwijaé i uszczegdtawiaé.
Odnosi sie to zaréwno do programéw przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i

dokumentdw wieloletnich.
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