UCHWALA NR .../.../ ...
RADY GMINY LUBAN

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawin
skargi Wojewody DolnoSlaskiego

Na podstawie art, 18 ust. 1 i ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2022 1., poz. 559) w zwiazku z art. 54 §1 i §2 z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (1. j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 329 ze zm.), Rada

Gminy Luban uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przekazaé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge z dnia
12 kwietnia 2022 r. (data wplywu: 20 kwietnia 2022 r.) Wojewody Dolnoélaskiego, dotyczaca
zaskarzenia w czg¢sci Uchwaly Nr XL VII/246/2021 Rady Gminy Lubani z dnia 29 wrze$nia
2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy

Luban, obejmujacego obrgb Koscielniki Dolne wraz z odpowiedzig na skarge.
§2.

Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w §1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Luban.
§4.

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 z ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity, Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity, Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.), W zwigzku z Uchwalg Nr V/56/2015 z dnia 19
maja 2015 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Luban obejmujgcego obreb Kodcielniki Dolne, Rada
Gminy Luban podjeta Uchwalg Nr XLVI/246/2021 z dnia 29 wrzesénia 2021 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania —przestrzennego Gminy Luban,

obejmujgcego obreb Koscielniki Dolne.

W dniu 20 kwictnia 2022 r. Wojewoda Dolnoslaski wnidst za posrednictwem Rady
Gminy Luban skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na ww.
uchwate. W skardze wskazal, ze wnosi o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czgsci tekstowe;j
i graficznej uchwaly, w zakresie obejmujacym tereny 11.WS i 12.WS, w zwigzku
z naruszajacym przepisy odrgbne, z zakresu ochrony gruntéw rolnych i lesnych, dokonaniem
zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele rolne, bez uzyskania stosownej zgody na zmiang

przeznaczenia.

Zgodnie z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 329 ze zm.) organ, ktérego dziatanie jest
przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej dziatalnosci moze

postanowi¢ o jej uwzglgdnieniu do dnia rozpoczecia rozprawy albo nie uwzglednié skargi.

W éwietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sgdu

Administracyjnego we Wroclawiu wraz z odpowiedzig na skargg.



Zalgeznik do uchwaty Nr__ /2022

Rady Gminy Luban
zdnia__2022r.
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WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78-79

50-126 Wroclaw

Znak Wojewody: NK-N.4131.66.8.2021. MW3

Strona skarzaca:
Wojewoda Dolnoslgski — organ nadzoru
Pl. Powstaficow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw

Strona przeciwna:
Gmina Luban — Rada Gminy Luban
ul. Dabrowskiego 18, 59-800 Luban

Odpowiedz na skarge
whniesiong przez Wojewodg Dolnoslaskiego pismem z dnia 12 kwietnia 2022 r. (doreczona w dniu
20 kwietnia 2022 r.) na uchwale Nr XI.VII/246/2021 Rady Gminy Luban z dnia
29 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Lubai obejmujgcego obreb Koscielniki Dolne

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Luba# wnosi o:
1. oddalenie skargi w calo$ci
2. obcigzanie skarzgcego kosztami postepowania;
3. skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie

Skarga z dnia 12 kwietnia 2022 r. Wojewoda Dolno§lgski wnidst za posrednictwem Rady
Gminy Luban skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu na Uchwale Nr
XLVII246/2021 z dnia 29 wrzesnia 2021 r. roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Luban obejmujgcego obrgb Koscielniki Dolne.

W skardze zarzucono istotne naruszenie przepiséw ustawy o planowaniu przestrzennym
i zagospodarowaniu oraz ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych. Zdaniem Skarzgcego Rada
Gminy Luban podjeta § 23 uchwaty w czesei obejmujacej tereny oznaczone symbolami 11.WS oraz
12.WS oraz zalacznika nr 1 do uchwaty, w czesci obejmujacej tereny oznaczone symbolami 11.WS
oraz 12,WS, z naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez przeznaczenie gruntu
rolniczego na cele nierolnicze w planie miejscowym bez uzyskania zgody stosownego organu.

Strona przeciwna wskazuje, ze wskazane w skardze tereny 11.WS oraz 12.WS, podobnie jak
pozostate tereny woéd powierzchniowych oznaczone w planie jako WS, zostaly wydzielone w
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projekcie planu w liniach rozgraniczajacych zgodnie z granica uzytku geodezyjnego Wsr/LIII — grunty
rolne - grunty pod stawami. Teren 11.WS posiadat juz dopuszezone (oprécz przeznaczen o charakterze
rolniczym) réwniez przeznaczenie nierolnicze, ktére zostalo okreslone w obowigzujacym migjscowym
planie zagospodarowania przestrzennego gminy Lubad, uchwalonym uchwalg Nr XXI111/134/2005
Rady Gminy Lubai z dnia 29 kwietnia 2005 r. Zgodnie z tym planem dla terenu 11.WS ustalone byto
przeznaczenie WS — podstawowe przeznaczenie terenu — tereny rzek, potokéw i ciekéw oraz stawdw
hodowlanych i gospodarstw rybackich. Natomiast dla terenu 12.WS ustalone bylo przeznaczenie R -
grunty orne i trwale uzytki zielone. W zwigzku z tym, Ze tereny te stanowig istniejace stawy
hodowlane nie wiaczono tych terenéw do ,wniosku rolnego”. Intencjg okreslenia przeznaczenia w
planie miejscowym dla tych terenéw bylo usankcjonowanie ich dotychczasowego uzytkowania
rolniczego jako stawéw hodowlanych.

W uchwale w § 23 jako przeznaczenie podstawowe ustalono wody powierzchniowe bez
okreélenia ich rolniczego charakteru. Okreslenie tego typu jest zgodne z rozporzadzeniem w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587), w ktérym
ustawodawca nie przewidzial oddzielnego oznaczenia dla terenéw stawdw uzytkowanych rolniczo, a
jedynie tereny wod powierzchniowych $rédlgdowych (rzeki, jeziora, siawy, strumienie, kanaty)
oznaczone jako WS. Warto przy tym zauwazy¢, iz nowe rozporzadzenie (Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Dz. U. z 2021 poz. 2404) literalnie odnosi si¢
juz do tego typu terenéw wyrézniajac W ramach terenéw rolnictwa — lereny akwakultury i obstugi
rybactwa oznaczone jako R4.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz przeznaczenie wskazane w planie odpowiada aktualnemu
uzytkowaniu tych trenéw jako stawow hodowlanych i pomimo podnoszonego w pismie Organu
Nadzoru zarzutu o brak wystapienia o zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze w tym konkretnym
przypadku trudno przesadzag, iz faktyczne wykorzystanie tych terenéw moze zostaé w przyszlosci
zmienione. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz dopuszczone rekreacyjne wykorzystanie miato na celu
umozliwienie wykorzystania terenu np. jako towiska komercyjnego w ramach ustug zwiazanych z
hodowla, nie za$ docelowe przeksztalcenie go na kapielisko czy inne tego typu dziatalnosci, co wydaje
sie oczywiste w zwiazku z brakiem zaplecza, odpowiedniej obstugi komunikacyjnej i brakiem
faktycznych mozliwoéci rozwoju w tym kierunku.

Warto réwniez zwrdcié uwage, iz pomimo faktu, ze brak wystgpienia o zgode na zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze dla omawianych stawéw jest brakiem formalnym,
ktory skutkowaé moze wykresleniem ustalen dla terenéw 11.WS i 12.WS, to w swej istocie stan
prawny tych terenéw nie ulegnie przez to zmianie. W planie, ktory obowigzywal na tym terenie
dotychczas przyjete przeznaczenia obejmujg bowiem:

- dla terenu 11.WS — w poprzednim planie WS - tereny rzek, potokéw i ciekéw oraz stawdw
hodowlanych i gospodarstw rybackich,

- dla terenu 12.WS — w poprzednim planie R - grunty orne i trwale uzytki zielone z dopuszczeniem:
sady, szklamie, uprawy ogrodnicze, plantacje, ogrody dziatkowe, lasy, zadizewienia i zadarnienia,
sport, rekreacja i turystyka, stawy hodowlane i inne wody otwarte, zielef urzadzona i nieurzadzona,
drogi gospodarcze i dojazdowe, obiekty infrastruktury techniczne;.

Tym samym podjete przez Organ Nadzoru dziatania dotycza wylacznie usunigcia — zdaniem
Strony przeciwnej — btedu formalnego, ktéry poza faktem, iz dotyczy kwestii trybu sporzgdzania
planu miejscowego, nie wplywa w istotny sposob na obecne czy przyszle uzytkowanie objetych




skargg terenéw, ani nie wplywa na zmiang wartosci nieruchomosci, ktéra moglaby byé podstawg do
zwigzanych z tym faktem roszczeri odszkodowawczych.

W swietle powyzszego Strona przeciwna wnosi jak na wstepie.

Zalgeniki:
- odpis pisma
- akta sprawy
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